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Apresentacao do processo de
Planejamento Estratégico do PSB

De formacoerente comsua histéria, que se fundamentano primado democratico,
tanto nas interagdes com a sociedade, quanto em suas praticas internas, o Partido
Socialista Brasileiro retoma no ano de 2015 o processo de Planejamento Estratégico,
que ja havia sido iniciado em periodo anterior (2010-2014), sob a presidéncia do
Governador Eduardo Campos.

Nessa etapa temos algumas novidades com relacdo ao processo de
planejamento, que se relacionam primeiramente ao fato de termos aplicado junto a
nossa militancia uma pesquisa, por meio da qual se procurou conhecer a opinido de
todos os participantes, quanto a temas relevantes para a vida partiddria. A pesquisa
olhou para dentro do partido, mapeando informacGes atinentes a percepcdo da
dindmica partidaria, atuagdo de nossas bancadas, teses e grandes bandeiras a serem
perseguidas, mas cuidou também de pautar nossas relacdes com outras agremiacdes
partidarias e, em consequéncia, com o governo.

As devolutivas da pesquisa serdao detalhadas a cada encontro realizado no
ambito do Planejamento Estratégico, mas importa destacar o processo de consulta,
antes mesmo de tratar de resultados. Ao fazer uma escuta ampla da militancia, o PSB
se diferencia no espectro partiddrio e se prepara para novas formas de relacionamento
com a sociedade civil, que espera ansiosa por um novo padrdo de relacionamento
com a politica, com os politicos e, muito especialmente, com os partidos. Ao qualificar
nossa atividade, conclamar todos a participacdo, se enobrece a atividade politica e,
em decorréncia, ampliam-se as possibilidades de conferir maior densidade a nossa
democracia, que precisa ir para além das urnas.

Apresenta-se, como uma segunda novidade, o fato de termos preparado com
apoio da Fundagdo Jodo Mangabeira dois documentos, cujos objetivos consistem em
provocar os participantes do processo de Planejamento a pensarem criticamente a
trajetdria do PSB e o contexto social, econdmico e politico que enfrentamos. O primeiro
documento intitula-se O PSB e sua histéria - O Partido, sua trajetdria politica, seu
progressivo crescimento eleitoral. Quem somos e o que queremos ser? e o segundo O
Estado democratico, as politicas publicas e os desafios do PSB.
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Ainda que os documentos tenham temas distintos, o primeiro com foco em
nossa trajetdria enquanto ator politico coletivo, perante os desafios que nos foram
propostos pela histéria e, o segundo, destinado a fazer uma avaliagdo de cenario apds
o advento da Constituicdo Federal de 1988, em seu conjunto ambos propdem algumas
reflexGes: que dimensdo o PSB pretende ter, como sujeito politico, face a crise que
nos ameaca? Que bandeiras e valores desejamos propor a sociedade brasileira, como
alternativa ao que ja esta posto? Como partido posicionado a esquerda do espectro
politico, que politicas publicas devemos apoiar e com que instrumentos?

O processo de Planejamento Estratégico deve nos auxiliar a responder essas
e outras indagac0es e, para tanto, se utilizara da abordagem tecnicamente conhecida,
a partir dos verbetes em inglés, como analise SWOT. Os procedimentos, apesar
do estrangeirismo, sdo simples e procuram identificar os binbmios pontos fortes -
pontos fracos (Strengths - Weaknesses) e oportunidades - ameacgas (Opportunities
- Threats). Serdo combinados a essa abordagem, questdes cldssicas de planejamento,
como as que seguem:

e Qual é avisdo de futuro que o PSB devera perseguir no periodo 2015-2018?

e Quais as principais ideias-forca do ponto de vista politico?

e Quais as principais ideias-forca do ponto de vista eleitoral?

e Que frase(s) sintese utilizar para simbolizar a mensagem do Partido junto aos
seus militantes e aos eleitores?

Esse processo sera aplicado, com as adaptacdes necessarias, a cinco
oficinas, tendo por publicos 1) membros da Executiva Nacional, bancadas federais e
governadores; 2) presidentes dos diretdrios estaduais; 3) intelectuais e especialistas
filiados ou simpatizantes do PSB; 4) intelectuais e especialistas independentes e; 5)
segmentos organizados do PSB.

A expectativa que a direcao nacional tem para com o processo de Planejamento
Estratégico é muito grande, ndo por conta do processo enquanto tal, mas pela
oportunidade de discutirmos conjuntamente e de modo metodologicamente organizado
nosso futuro, que pode ser decisivo para o Brasil.

Sob esse aspecto, ndo se pode minorar o fato de que estamos diante de uma
crise de largo espectro, que implica dimensdes econdmicas, sociais, politicas e éticas.
O Pais anseia, nesse contexto, por atores politicos que o conduzam ndo a mesmice do
baixo crescimento, da pobreza e injustica social, da subalternidade no ambito externo
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e das mazelas no ambito ético. As recentes elei¢cdes presidenciais demonstraram que o
PSB pode ser este ator, o que exige de nds maxima organizacdo interna, para traduzir em
termos eleitorais quem somos e a que viemos.

Ndo queremos e ndo podemos vencer por vencer! Nossa trajetéria, democratica,
fiel as demandas populares, orientada pelos valores da esquerda, superiores ao
conservadorismo pela solidariedade social que preconiza, nos qualificam para vencer e
transformar o Brasil. E com essa meta em mente que damos, por meio do Planejamento
Estratégico, um primeiro passo rumo a um futuro que se afigura brilhante.

Carlos Siqueira
Presidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro
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Documento de referéncia n°1

O PSB e sua histéria - O Partido, sua trajetdria politica, seu progressivo
crescimento eleitoral. Quem somos e o que queremos ser?

Introducao

O Partido Socialista Brasileiro vai dar inicio a mais um ciclo de planejamento estratégico,
que ocorre em um cendrio de grande delicadeza, com o Governo Federal submetido as pressdes
de uma crise econémica interna que parece se avizinhar, refém de uma conjuntura politica em que
preponderam fatos negativos para as forgas governistas e com um histdrico que ndo é brilhante,
no que se refere a execucdo das politicas publicas, especialmente aquelas que interessam mais de
perto as classes populares.

Em meio a este horizonte, o PSB se definiu por uma posi¢ao de “independéncia, mantendo
didlogo permanente com a sociedade, com os Partidos alinhados em nosso campo popular de
esquerda e didlogo maduro com os demais Partidos e, quando necessario com o Governo Federal”.

E preciso, no momento em que pensamos o futuro imediato e mediato do Partido, repassar
rapidamente nossa histdria, cujos primordios remonta ao pds-guerra, e que se afigurou sob a
perspectiva de um compromisso inabalavel com a democracia, que havia sofrido enorme violéncia
ao longo dos governos fascistas, que perduraram até a vitéria dos aliados, em 1945.

Como se podera ver, ao longo de sua trajetdria, o PSB sempre se viu frente a uma
duplicidade de desafios, que se articulam nas estratégias de um partido que pretende a um sé
tempo tornar a democracia um valor universal e atingir, de forma democratica, o estagio socialista
de organizac¢do social. Nesse sentido, em ndo poucas oportunidades, se apresentou ao Partido o
dilema da sobrevivéncia eleitoral, condicionada a suas defini¢cdes programaticas.

O PSB tem sabido sobrepujar essa condi¢cdo desafiadora, cresceu e vem ganhando expressao
nacional, sem que isso venha a lhe custar a identidade partidaria e, particularmente, as bandeiras
de luta, que o aproximam das demandas populares.

O processo de Planejamento Estratégico deve ter em conta essa especificidade de nosso
Partido na ecologia politica brasileira. Nunca nos interessamos pelo poder a qualquer preco,
jamais entendemos o Partido como um fim em si mesmo, mas como instrumento na construcdo
da justica reclamada pelos debaixo; nunca renunciamos a construir uma democracia pujante, cujo
protagonismo seja exercido pelo conjunto da populacao, que, desse modo, faz valer a soberania
popular, que é a garantia mais efetiva contra as diferentes ordens de autoritarismo, mesmo que ele
se revista de uma tradicdo de esquerda, usurpada por praticas que dela se afastam.
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Que nossa histéria nos inspire, portanto, a construir um futuro de fidelidade ao povo, que
esteja a altura de homens como Jodo Mangabeira, Jamil Haddad, Miguel Arraes, Eduardo Campos,
entre tantos outros, para os quais ndo houve outra urgéncia que nao a de fazer justica a uma gente
a quem a histdria de uma nacdo riquissima tem feito questdo de virar as costas.

A politica socialista é, antes e acima de tudo, uma politica voltada para o futuro. Ela
ndo é, como querem alguns, uma politica tendente a conquistar a massa pela massa,
a conquistar votos pelos votos. Ndo é uma politica quantitativa, como a politica
[tradicional], mas, sobretudo, uma politica qualitativa (...) ousamos afirmar, em
contraposicdo, que a politica socialista se estriba no principio de que a qualidade se
transformard em quantidade, ou seja, que é na medida que a politica socialista seque
sendo qualitativa que ela tem esperanca de vir a ser quantitativa” FERREIRA, O. S.
Politica burguesa e politica socialista. Folha Socialista, Sdo Paulo, 1 jul. 1949. p. 2, 4.).

O Partido semente (1947-1965)

As origens do PSB remontam ao contexto de fim da 22 Guerra Mundial, em que a derrota
do fascismo em escala mundial trouxe repercussdes internas, visto que o Pais havia vivido um longo
periodo autoritario, consubstanciado pelo Estado Novo (1937-45).

Neste contexto emergem como grandes forcas politicas a Unido Democratica Nacional
(UDN), fundada em 07/04/1945, o Partido Social Democratico (PSD), fundado em 17/06/1945 e
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), fundando em 15/05/1945. Apesar do fim do Estado Novo,
as trés agremiacGes partiddrias estavam fortemente marcadas por suas relacées com o periodo
de poder de Getulio Vargas, de tal forma que a UDN se organizaria em oposicdo aos preceitos do
varguismo, ao passo que PTB e PSD reuniriam em seus quadros apoiadores do antigo Presidente.

A UDN tinha por natureza ser uma grande frente de oposi¢do ao varguismo, que abrigou
liberais, classes médias urbanas, forcas oligarquicas e quadros de esquerda, estas ultimas
correspondendo a quadros que ndo se coadunavam com as linhas ideoldgicas e programaticas do
Partido Comunista Brasileiro, fundado em 25/03/1922.

Por entre as forcas que estavam préximas da UDN por sua oposicdo ao autoritarismo
emerge a Esquerda Democratica, que se propunha a combinar as transformacdes sociais com ampla
liberdade civil e politica. Baseava-se num conceito amplo de esquerda: socialismo construido de
forma gradual e legal, nacionalismo e defesa da democracia. Entre seus fundadores estavam: Jodo
Mangabeira, Domingos Vellasco, Hermes Lima, Rubem Braga, Osdrio Borba, Joel Silveira, José Lins
do Rego, Jader de Carvalho, Sergio Buarque de Hollanda e Ant6nio Candido.

A Esquerda Democratica diferenciava-se dos udenistas, que defendiam o liberalismo
econdmico e do socialismo autoritario e estatista dos comunistas, afastando-se também das
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inclinacGes e passado autoritario do varguismo. Ocupava, portanto, um campo politico sui
generis na politica brasileira, que correspondia a uma pequena janela, que se abria em meio aos
autoritarismos de direita e esquerda, ja devidamente caracterizados a época, diferenciando-se
ainda do campo liberal que, apesar do respeito a democracia, se perfilava geralmente em favor das
demandas da ordem.

Em 1947, a Esquerda Democrdtica transformou-se no Partido Socialista Brasileiro (PSB),
com o mesmo programa e propostas da primeira. Propunha-se a ser um partido de “todos que
dependam do proéprio trabalho”. Defendia reformas imediatas como a nacionalizacdo de areas
economicamente estratégicas, a ampliacdo dos direitos dos trabalhadores, a garantia de saude e
educacdo publicas, além do desenvolvimento da democracia e dos meios de participa¢do popular.

Em sua estrutura partidaria ja trazia uma novidade que caracterizaria o perfil democratico
e conscientizador do PSB: os Nucleos de Base. Por meio deles, a militancia poderia se envolver no
projeto partidario, discutir as questdes nacionais e desse modo formar a orientacdo e o alvo da
acdo partidaria.

O PSB foi pioneiro na campanha do petrdleo, com a atuacdo parlamentar de Hermes Lima
e com a organiza¢do popular através da UNE, dirigida na época por socialistas: Roberto Gusmao
(1947/48) e Rogé Ferreira (1949/50). Na questdo agraria, desde 1948, fizeram propostas inovadoras
como as cooperativas agricolas que produziriam alimentacdo, trabalho e renda em terras
abandonadas na periferia de Sdo Paulo ou o Cddigo da Terra, que incluia a distribuicdo, a questado
ecoldgica, a politica trabalhista e agricola.

Ainda na questdo agraria destacaram-se liderangas como Francisco Julido, deputado estadual
e federal do PSB de Pernambuco, que foi fundamental na organizacdo das Ligas Camponesas e Jodo
Pedro Teixeira, presidente da Liga de Sapé, na Paraiba, e que, assassinado pelo latifundio, inspirou
o filme: “Cabra Marcado para morrer”.

O Partido também teve atuacdo marcante na Frente Parlamentar Nacionalista, desde 1956,
sob a lideranca de seu deputado federal, Barbosa Lima Sobrinho.
O PSB no dmbito das disputas eleitorais do periodo

Em 1952, Osdrio Borba foi candidato do PSB ao Governo de Pernambuco, com apoio do
PCB. Venceu em Recife e Olinda, mas foi derrotado pelo voto do interior, abrindo caminho, contudo,
para a “Frente do Recife”, que levou Peldpidas da Silveira (PSB) a prefeitura.

A administracdo Peldpidas da Silveira foi brilhante, voltada para obras que beneficiaram
principalmente as classes mais desfavorecidas. Foram criadas associa¢cdes de bairro e audiéncias

coletivas quinzenais, nas quais o prefeito discutia com o povo os problemas da cidade. Miguel Arraes
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o sucedeu e em 1962, com apoio da Frente que incluia o PSB, tornou-se Governador. O combate ao
analfabetismo e a defesa dos direitos dos trabalhadores rurais marcaram sua administracao.

Em 1953, o PSB apoiou Janio Quadros, vereador progressista, para a prefeitura de Sado
Paulo. Os socialistas tiveram participacdo na Secretaria de Higiene, dando énfase ao saneamento
basico, na Secretaria de Alimentagao, enfrentando os intermedidrios e na Empresa Municipal de
Transportes. Com pequena margem de votos na Convencado, obteve o apoio do partido para a
candidatura a governador. O grupo paulista critico a Janio retomou a direcdo do Partido em 1957 e
em 1960 a Convencdo Nacional do PSB rompeu com Janio, apoiando Lott. A aproximagdo com Janio
trouxe crescimento eleitoral, mas perda de substancia programatica.

Em 1960, apds a renuncia de Janio Quadros, o PSB participou ativamente da campanha
da legalidade contra a tentativa dos militares e setores conservadores de evitar a posse de Jodo
Goulart. O governo de Jango foi marcado pela busca das reformas de base. Os conservadores
organizaram-se para manter os privilégios. Nesse cendrio o PSB ampliou sua participacdo nas lutas
sociais e no parlamento. No movimento estudantil a maior lideranca do Partido era Altino Dantas,
no movimento sindical urbano era o presidente do sindicato dos metalurgicos de Sdo Paulo, Remo
Forli, na luta pela reforma agraria, Francisco Julido.

Jodo Mangabeira foi Ministro de Minas e Energia e depois Ministro da Justica no periodo
parlamentarista do governo Goulart. Aurélio Viana, Barbosa Lima Sobrinho, Domingos Vellasco, José
Joffily, Jamil Haddad, Adalgisa Nery e muitos outros foram liderancas parlamentares nacionalmente
respeitadas. Em 31 de marco de 1964, deu-se o golpe militar que derrubou Goulart. Em 1965, o Ato
Institucional n22 extinguiu os partidos politicos.

A maioria dos militantes do PSB foi para o MDB, no qual Aurélio Viana tornou-se uma
das liderancas. Alguns foram para atuacGes mais radicais, como Altino Dantas, que foi para a
ALN. O PSB se dispersou durante o regime militar. Quando houve a abertura politica alguns
como Peldpidas da Silveira ficaram no PMDB, outros como Jamil Haddad, Saturnino Braga e Rogé
Ferreira foram para o PDT e outros como Anténio Candido, Sérgio Buarque de Hollanda e Fulvio
Abramo ajudaram a fundar o PT.

Apesar de ter pequena expressao eleitoral, ser mais um partido de quadros do que de
massas, o PSB lancou as sementes ndo apenas de uma ampla democracia partidaria como de uma
atuacdo politica fiel a seu programa, voltada para o socialismo e a liberdade. Seu presidente Jodo
Mangabeira, desde a Esquerda Democratica até sua morte em 1964, é considerado uma das figuras
mais respeitadas na vida politica brasileira, por sua honestidade, inteligéncia, principios firmes de
defesa do socialismo democratico.
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A refundagdo do PSB (1985/1989)

Conquistada a democracia em 1985, articula-se no Rio de Janeiro, um grupo de professores
e estudantes universitarios para organizar um partido socialista. Para obter a habilitagdo do PSB
foram procurados remanescentes da antiga Esquerda Democratica como Joel Silveira, Rubem Braga,
Jader de Carvalho e Evandro Lins e Silva, que concordaram em assinar o manifesto de reorganizagao.
O escritério de Evandro, na avenida Rio Branco, tornou-se a sede das reunides semanais. Dessa
forma, no dia 2 de julho ocorre a reunido de “refundagao” do PSB.

O manifesto apresenta o mesmo programa e estatuto do periodo 1947/65, com os mesmos
propdsitos socialistas e democraticos, dentre os quais emergem a necessidade de trabalhar também
contra a discriminagdo racial, opressdo as minorias, as mulheres e criangas, violéncias contra
culturas alternativas, degradacdo da qualidade de vida, depredacdo do meio ambiente, e genocidio
de nagdes indigenas.

Do ponto de vista programatico postula-se uma cidadania ativa, a incorpora¢do de novos
direitos sociais, democratizacdo dos meios de comunicacdo e defesa da soberania nacional e a
descentralizagdo do poder. A Comissdao Diretora Nacional terd Anténio Houaiss como presidente
e como membros: Marcello Cerqueira, Roberto Amaral, Evandro Lins e Silva, Jamil Haddad, Joel
Silveira, Rubem Braga e Evaristo de Moraes Filho. Entre os que assinam a Ata de Reorganiza¢do
vamos encontrar também professores e pesquisadores hoje respeitados, como César Guimaraes,
Wanderlei Guilherme dos Santos e Eli Diniz. Esta também o estudante Claudio Besserman Vianna,
que vai se tornar o admirado humorista Bussunda (*1962 /+2006).

Habilitado o PSB participa com alguns candidatos préprios as eleicdes municipais nas
capitais e apoia candidatos progressistas e de esquerda. Como Saturnino Braga (PDT) venceu as
eleicBes para prefeito do Rio de Janeiro, sua cadeira no senado serd ocupada pelo suplente, Jamil
Haddad, em mar¢o de 1987. Em maio, a Convencgao dos fundadores elege como Presidente da
Comissdo Diretora Nacional, Jamil Haddad e como Secretario Geral, Roberto Amaral.

O gabinete do senador vai se combinar com o gabinete da lideranca do PSB, oferecendo
condigBes para a organiza¢do das comissdes municipais e estaduais e para as publicagdes que
discutem as ideias do partido. Da tribuna, Jamil expGe suas concepcdes e projetos e apresenta o
PSB ao pais.

Em 1987 o partido tem seu registro provisdrio e solicita registro definitivo. No Primeiro
Congresso Nacional, em Outubro de 1987, o PSB passa a ter identidade. E oposi¢do ao governo
Sarney e tem 10 metas imediatas, em que se destacam a reforma agraria, o ensino publico e
gratuito em todos os niveis, o direito irrestrito de greve, liberdade sindical e jornada maxima de
40 horas semanais.
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Em julho de 1988 é aprovado pelo TSE o registro definitivo. A organizacdo partidaria traz
crescimento e atrai parlamentares que concordam com as ideias definidas pelo Partido. H4 um grande
trabalho na Constituinte. Inicialmente, o PSB contava apenas com o Senador Jamil Haddad (RJ) e a
deputada Beth Azize (AM). Aliam-se aos setores progressistas e de esquerda. Aos poucos Abigail Feitosa
(BA), José Carlos Sabdia (MA), Raquel Capiberibe (AP), Ademir Andrade (PA), José Luis Guedes (MG),
entram para o PSB e formam uma bancada pequena, mas de grande qualidade. S6 Jamil apresentou
123 sugestbes na primeira fase, todas ligadas aos principios partidarios e necessidades da populacdo
como: reforma agrdria, possibilidade de acdo popular, punicdo exemplar a tortura. Das 536 emendas
gue apresentou posteriormente, 114 foram aprovadas. A Constituicdo Cidada, aprovada em outubro de
1988, coroa o esforgo inicial do PSB refundado.

Na campanha eleitoral de 1989 o PSB tem participacdo decisiva. Dois anos antes da formacdo
da Frente Brasil Popular, o PSB ja fizera a proposta. Depois de muitas negociac¢des, sdo escolhidos: Luiz
Indcio Lula da Silva (PT) a Presidéncia da Republica e José Paulo Bisol, senador pelo Rio Grande do Sul,
gue se transferiu para o PSB, para vice Presidente. Participou também o PC do B. A campanha desperta
grande entusiasmo e as pesquisas apontam crescimento constante. Collor vence o primeiro turno e Lula
fica em segundo lugar. O PSB participa das articulagGes que ampliam a frente para o segundo turno com o
PDT, PSDB, PV, progressistas do PMDB e liderancas do movimento social. O governador de Pernambuco,
Miguel Arraes, apoia Lula no 22 turno.

Miguel Arraes no PSB (1990 / 2005)

Em marco de 1990, o governador Miguel Arraes, convidado pela direcdao nacional, ingressa
no PSB. O partido que recomecara com liderancgas de classe média, que apds grandes esforcos estava
organizado em todo o pais e com registro definitivo, contava agora com uma das mais importantes
liderancgas populares do Pais.

Com sua experiéncia, capacidade de mobilizacdo e de analise politica, vai fazer com que o Partido
tenha um grande crescimento eleitoral, superando até a cldusula de barreira mais a frente. O momento
politico era de apice do neoliberalismo, confundindo até pessoas de esquerda. Com serenidade e firmeza,
Arraes chamava a atencdo para o fato de que, o neoliberalismo é o liberalismo tradicional com nova
roupagem, trazendo mais miséria, mais fome, mais exploracdo. O centro de suas lutas estd na nagdo, nas
desigualdades sociais e regionais.

Entre 1990 e 1992, o governo Collor vai encontrar no PSB uma oposicdo consequente. O Partido
sera reconhecido como guardido da Constituicdo. Entra com diversas a¢des de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal — STF, contra dispositivos de Leis ou Medidas Provisdrias que autorizavam medidas
impopulares: confiscos do Plano Collor, taxa para conservacdo de rodovias (obteve deferimento), decreto
dando ao Presidente direito para privatizar estatais sem passar pelo Congresso. Os deputados socialistas
reagem contra a destruicdo da maquina publica. Miguel Arraes |é da Tribuna da Camara o Manifesto da
Frente Parlamentar Nacionalista, que condena a desestatizacdo desenfreada que inclui até a Usiminas.
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As administracdes municipais socialistas comecam a mostrar uma forma de governar
com intensa participacdo dos setores mais oprimidos da populagdo, com politicas centradas na
educacdo, saude, geracdo de emprego e renda. Os programas partidarios na TV e radio apresentam
estas experiéncias e recebem elogios e o Partido novas filiagdes.

Impeachment de Collor e governo Itamar Franco

A denuncia de corrupcdo feita pelo irmao de Collor, em maio de 1992, vai levar o PSB,
através das falas de Miguel Arraes e do lider na Camara, Célio de Castro, a solicitar uma CPI. O
senador José Paulo Bisol e o agora deputado federal pelo Rio de Janeiro, Jamil Haddad viriam a
participar da CPI. Ao lado da investigacdo no Congresso a populacdo se mobiliza no Fora Collor
a partir de agosto. O relatério, com provas cabais de desvios dos recursos publicos, é aprovado.
Evandro de Lins e Silva, fundador e refundador do PSB participa da comissdo de juristas que elabora
o pedido de impeachment. Barbosa Lima Sobrinho, presidente da ABI e ex-deputado federal do
PSB, faz a entrega do pedido ao presidente da Camara. Decidida pelo Congresso a continuidade da
investigacdo, Collor é afastado e assume o vice, Iltamar Franco.

A Comissdao Nacional Executiva (CNE) do PSB avalia ser Itamar Franco pessoa com boa
avaliacdo ética e defensor, quando senador, dos interesses nacionais. Jamil Haddad assume o
Ministério da Saude e Antonio Houaiss, o Ministério da Cultura. Como primeiro vice presidente,
Miguel Arraes assume a presidéncia do PSB. Ao assumir, em novembro de 1992, Jamil diz: “ A
administracdo socialista (...) instalara neste ministério a religido do interesse coletivo. E a probidade
é seu primeiro mandamento”.

A atuacdo de Jamil Haddad como Ministro da Saude foi importantissima para o Pais. A
descentralizacdo, prevista pela Constituicdo e consolidada com a Lei Organica de Saude de 1990,
por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), comeca a ser realizada com a criacdo dos Conselhos
Municipais de Saude, instrumento de definicdo das politicas e sua fiscaliza¢cdo. Sdo disponibilizados
recursos aos laboratdrios oficiais, para a producdo de medicamentos. Recuperam-se os hospitais
universitarios em convénio com o MEC.

O Presidente assina o Decreto 793/92 proposto por Jamil, referente aos remédios genéricos,
cuja Vicéncia e, portanto, beneficios para a populacdo sdo imediatos. Posteriormente, ja no Governo
Fernando Henrique, o Decreto 793/92 converte-se em Lei, para o que contribuiu de forma decisiva
a adequacdo da iniciativa original de Jamil Haddad. A rede publica hospitalar sucateada comecou a
ser recuperada. Para a politica de prevencdo a saude foi fortalecida a vigilancia sanitaria, programas
de vacinacdo e saneamento basico.

No Ministério da Cultura, Anténio Houaiss vai ter como prioridades: reverter a indigéncia e
sufocacdo das atividades de recuperac¢do do patrimdnio histdrico e artistico e o apoio as atividades

artisticas, particularmente o cinema.
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Em setembro de 2003, em Maceid, vai se realizar o IV Congresso Nacional do PSB. Depois
de proposto pela CNE e discutido em reunides preparatdrias é aprovado “Um Projeto Para o Brasil”
gue passa a ser o eixo da atuacdo partidaria. A luta politica deve ser intensificada para a populagdo
elevar sua consciéncia e sua forca. O Estado deve ser forte e ndo inchado, regulador, planificador e
investindo nas areas estratégicas. Reconhecendo duas grandes liderancgas, o Congresso elege Jamil

Haddad, Presidente de Honra e Miguel Arraes, Presidente do PSB.

Trajetoria eleitoral e apoio ao governo Lula

Em 1994, o PSB vai apoiar novamente a candidatura de Lula a presidente. Mas o Plano Real,
adotado em margo pelo governo Itamar, tendo Fernando Henrique como Ministro da Fazenda, tem
6timos resultados e leva-o a presidéncia.

O ano de 1996 foi de elei¢Ges municipais e o PSB teve um crescimento enorme. De 59
prefeitos eleitos em 1992, passou para 150. Nas capitais elege o prefeito de Belo Horizonte e as
prefeitas de Maceié e Natal. Em 1997 a Fundacdo Jodo Mangabeira promove semindrio sobre as
administracdes municipais socialistas. Além de haver a troca de experiéncias para melhor governar,
os socialistas passam a ter um perfil comum de administracdo.

Nas elei¢cdes presidenciais, o PSB integra novamente a alian¢a de Esquerda de apoio a Lula.
Logo apds o segundo turno Arraes apresenta um texto de grande profundidade: As eleicbes de 1998
e o golpe de 1964 mostrando que os objetivos do grande capital internacional e nacional impostos
em 1964 cada vez mais se realizam. A Unica forma de enfrentar o desafio é desenvolver amplo
movimento popular.

Em 1999, além de realizar diversos seminarios, debates e publicacdes o PSB realiza seu
VIl Congresso Nacional em Novembro, em Brasilia. Anténio Houaiss, primeiro presidente do PSB
refundado, falecido ha pouco, sera homenageado.

Em 2001 o PSB decide ter candidato proprio a presidéncia. A ideia é oferecer ao eleitorado
outra opcdo além de Lula para buscar a mudanca. No 22 turno as esquerdas apoiariam o mais
votado dentre seus candidatos. Em 2002 esta decisdo sera levada a pratica e Anthony Garotinho,
governador do Rio de Janeiro, que saiu do PDT e se filiou ao PSB, serd candidato a Presidente da
Republica e o Deputado federal do PSB do Maranhéao, José Anténio Almeida, serd candidato a
vice. A candidatura obteve mais de 17 milhGes de votos, mas ficou em terceiro lugar. No segundo
turno o PSB apoiou Lula. Os resultados para a Camara Federal, com 22 eleitos foram decisivos para
vencer a cldusula de barreira.

Em 2003 o PSB tem novas responsabilidades. Roberto Amaral assume o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. Serd sucedido em 2004 pelo deputado federal por Pernambuco, Eduardo
Campos. Em 2006, Sérgio Resende, também do PSB, assume o cargo.
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A atuacdo do partido no Congresso foi de apoio ao governo Lula, sem que com isso o Partido
abra mao de suas previsdes programaticas. Na reforma da previdéncia, por exemplo, a bancada ndo
aceitou o pacote enviado pelo governo. Defendeu previdéncia complementar publica e ndo privada.
Na reforma tributaria apresentou emendas: taxacdo da especulacdo financeira com a taxa Tobin,
desoneracdo na area produtiva e nas folhas de pagamento.

Em 2004 o PSB cresce nas eleicdes municipais. Dos 133 prefeitos eleitos em 2000, passa
agora para 176, sendo o nono partido mais votado no pleito. Em 13 de agosto de 2005 morre Miguel
Arraes, de tal modo que Eduardo Campos é eleito presidente do PSB para o triénio: 2005-2008.

Nas eleicGes de 2006, o PSB apoiou a recandidatura vitoriosa de Lula a presidéncia. Elegeu
trés governadores: Eduardo Campos (PE), Wilma de Faria (reeleita-RN) e Cid Gomes (CE). Em 2007,
a bancada do PSB no Senado é composta de: Anténio Carlos Valadares (SE), Patricia Saboya Gomes
(CE) e Renato Casagrande (ES). Na Camara dos Deputados, com 29 parlamentares, o PSB formou a
bancada de esquerda de apoio ao governo federal, composta de 78 deputados.

Governo Dilma e construgao da candidatura Eduardo Campos

O PSB, mesmo compondo a base de apoio dos Governos Lula e da Presidente Dilma Rousseff,
identificou ao longo do periodo dos governos do PT insuficiéncias que entendia necessario superar.
Muito particularmente, no primeiro mandato da Presidente Dilma houve uma piora expressiva nas
politicas publicas, em parte como consequéncia de uma crise capitalista de grandes proporcées,
mas também por uma questdo de esgotamento do quadro de aliangas que amparava o governo e,
consequentemente, definia prioridades para sua atuacgao.

O PSB procurou, em um primeiro momento, indicar essas insuficiéncias e militar por sua
superacdo, no interior das forcas governistas. Essa estratégia ndo logrou éxito e, por consequéncia,
impunha-se a necessidade de se desenvolver uma alternativa de poder, que estivesse mais afinada
com as demandas populares. Essa condicdo animou a proposicao da candidatura Eduardo Campos,
a qual veio se aliar a Senadora Marina Silva no dia 05 de outubro de 2013, em face de ndo ter sido
possivel organizar até entdo a Rede Sustentabilidade, partido pelo qual pretendia desenvolver suas
atividades politicas.

A tragica morte do Governador Eduardo Campos e a necessidade do rapido rearranjo da
candidatura do PSB, que veio a ser liderada pela Senadora Marina Silva e pelo Deputado Federal Beto
Albuquerque, ndo possibilitaram que o PSB chegasse ao 22 turno das elei¢des presidenciais. Neste
contexto, uma vez mais, o Partido deu mostra da vitalidade de seus principios doutrindrios e, no
contexto do apoio a candidatura de oposicdo, entendeu necessario atentar para as particularidades
a nivel estadual, a que se destinou resolucdo partiddria, que abriu exce¢des a posicdo majoritaria de
apoio a candidatura oposicionista do Senador Aécio Neves.
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O cendrio pos eleicoes 2014: diretrizes para a atuagao partidaria

Com o cenario eleitoral consolidado, imp6s-se ao PSB a necessidade de extrair as
consequéncias propriamente politicas, no ambito da relagdo do PSB com o Governo que se elegeu
para o periodo 2015-18. Tal responsabilidade tem larga envergadura, porque uma vez mais o
Partido demonstrou ser uma forga politica significativa, tendo eleito 3 Governadores, 3 Senadores
(perfazendo uma bancada de seis) e 35 Deputados Federais.

O posicionamento do PSB com relacdo ao governo tem fundamento programatico, com
destaque para a bandeira do desenvolvimento, que deve ser entendido como o conjunto de todas
as condicdes de vida social que favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana,
estando, pois, vinculado a qualidade de vida; preservagao dos valores histdricos; promogao e
valorizacdo da cultura e suas multiplas manifestagdes; utilizacdo racional dos recursos naturais;
respeito aos diretos individuais e coletivos; manutencdo e fortalecimento da democracia; observado
o conceito “sustentabilidade”.

O desenvolvimento é sustentavel, a sua vez, quando satisfaz as necessidades da presente
geragdao, sem comprometer a capacidade das futuras geracGes em satisfazer suas préprias
necessidades, sendo, ainda, tecnicamente apropriado, economicamente viavel e socialmente
aceitdvel. Os indicadores sociais do Brasil evidenciam, contudo, que o pais ndao converte
necessariamente crescimento econémico em desenvolvimento com sustentabilidade, fato que tem
nos conduzido a um cenario renitente de exclusdo social.

Considerados, portanto, os preceitos que tém orientado a histdria partidaria e a militancia
ferrenha em prol de um projeto de desenvolvimento sustentavel e soberano, o Partido elegeu como
parametros programaticos, para fazer face aos desafios estratégicos que se apresentam ao Pais, os
seguintes elementos:

1. Novo Federalismo: Para que o desenvolvimento alcance de fato o conjunto do
Pais, é preciso superar a concentracao de recursos e de poder na Unido, o que exige a
repactuacao de responsabilidades e a redistribuicao de receitas, de forma a garantir
o protagonismo de Estados e municipios na implantacdo de politicas publicas;

2. Reforma Politica, Eleitoral e Partidaria: Impde-se a realizacdao de uma reforma
politica que aperfeicoe a democracia representativa e limite a edicdo de medidas
provisérias aos casos de urgéncia e relevancia previstos na Constituicao, para que os
parlamentares exercam sua funcdo essencial, que é a de legislar. Também é necessario
aprovar o fim das coligacGes proporcionais e o estabelecimento de clausula de
desempenho. Nossa proposta inclui, ainda, a implantacao do financiamento publico
de campanhas, a unificacao do calendario eleitoral e o fim da reeleicdo com mandato
de cinco anos. Para isso, é indispensavel estabelecer regras legais que visem a
democratizacdao dos partidos politicos, para que seus filiados possam participar de
modo efetivo das decisGes partidarias. E, para democratizar o poder e permitir o
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protagonismo politico dos cidaddos, é preciso ampliar o espectro da democracia
representativa, colocando em pratica mecanismos previstos na Constituicdo, como
plebiscitos, referendos e projetos de lei de iniciativa popular;

3. Politica Econ6mica: A gestdo econémica ndo pode ser um fim em si mesmo e deve
ser orientada por uma concepg¢ao de desenvolvimento que promova a erradicagao da
pobreza e da exclusdo social, em suas diferentes dimensdes. Sem uma estabilidade
econdmica e financeira—com politicas monetdria e cambial claras, controle dainflagdo
e racionalidade nos gastos publicos —, ndo é possivel reunir recursos suficientes para
a implantacdo de politicas sociais que emancipem efetivamente os cidadaos e as
cidadas. Além disso, embora o crescimento econOmico seja fator decisivo para o
desenvolvimento, sé é sustentdvel quando de alicerca em sdlida politica econémica;
4. Politicas Sociais: A execucdo de politicas sociais inclui um aumento substantivo na
qualidade do ensino, a massificacdo do ensino profissional e da qualificacdo da mao
de obra, o financiamento adequado e o aperfeicoamento do sistema nacional de
saude publica e o fim do fator previdenciario, além da manutencdo de programas de
assisténcia como o bolsa familia e a erradicacdo da pobreza, além disso, é importante
assegurar as conquistas trabalhistas dos trabalhadores e aposentados;

5. Saude + 10: O Brasil ainda ndo superou a miséria endémica e ja enfrenta desafios
contemporaneos no campo da salde, como a maior expectativa de vida, a existéncia
de mais obesos na sociedade, os acidentes de transito e a poluicdo das cidades. Tudo
isso requer esfor¢cos maiores e maior comprometimento de recursos com a saude
publica, por parte do governo federal. O SAUDE + 10, projeto de iniciativa popular
que tramita no Parlamento, é uma proposta relevante para o financiamento da
politica de saude no Brasil e deve contar com o apoio dos nossos parlamentares;

6. Seguranga Publica: A sensacdo de inseguranca estd correlacionada com vdérios
fatores, entre eles as desigualdades sociais e a diminuicdo da solidariedade. Para
enfrentar essa situacdo, é preciso que a sociedade organizada, a magistratura, o
ministério publico e a populacdo se engajem num projeto de escala social, que leve a
construcao de uma sociedade de paz. Cabe ao PSB militar para que essa compreensao
seja disseminada. E isso significa defender, em ambito nacional, as experiéncias bem
sucedidas do programa Pacto pela Vida, implantado pelo governador Eduardo Campos
em Pernambuco, e do programa Estado Presente, desenvolvido pelo governador
Renato Casagrande no Espirito Santo. Além disso, é indispensavel que o governo
federal assuma papel de maior responsabilidade na formulagao e financiamento das
politicas de seguranca publica;

7. Educagdao: Aumentar as oportunidades educacionais, a escolarizacdo e a
qualidade do ensino, é decisdo que tem, por si, forte impacto sobre a distribuicdo de
renda e a produtividade econdmica. Ou seja, sobre o desenvolvimento. Além disso,
promove a cidadania, a participacdo, autonomia e emancipacgao. Por isso, para o
PSB defendemos a AMPLIACAO da EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL, A AMPLIACAO
E QUALIFICACAO dos INTITUTOS FEDERAIS (IFs), das UNIVERSIDADES FEDERAIS, a
garantia do acesso e permanéncia dos estudantes e a valorizacdo dos professores;
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8. Por um novo urbanismo: Mesmo com uma taxa de urbanizag¢ao de 85%, o Brasil
ainda ndo tem politicas integradas para suas cidades. De modo geral, ha baixa
intersetorialidade e transversalidade, pouco planejamento e muita improvisagao.
Para mudar esse quadro, é necessdria uma ampla e profunda reforma urbana,
que priorize os temas e as solu¢des mais reivindicadas pela cidadania, como
mobilidade, transporte publico, moradia, assisténcia a saude, seguranca, esporte,
cultura e lazer, entre outros;

9. Pacto Anticorrupgdo: Sem prejuizo da apuracdo rigorosa do escandalo na
Petrobras, propomos a realizacdo de pacto anticorrup¢do, com a participacdo de
entidades da sociedade civil organizada, Ministério Publico, Magistratura, Tribunais
de Contas, 6rgaos de controle, governos e empresas, visando coibir a corrupcgdo e
tornar transparente a relacdo dos negdcios publicos com a iniciativa privada;
10.Direitos Humanos e Politicas Afirmativas: Os diversos segmentos brasileiros
tém sofrido grandes violagGes de seus direitos. O Brasil é hoje o Pais onde mais se
mata jovens, negros, LGBT e mulheres, oriundos das classes sociais mais pobres.
A proxima legislatura federal tera importantes pautas de direitos humanos para
debater. Portanto o PSB garante apoio, respeito e prioridade as questGes que
reafirmam tanto os direitos fundamentais como os direitos humanos em sua

plenitude, indistintamente de cor, credo religioso, raga, sexo, orientacao sexual e
identidade de género.

Esta é a agenda minima que deve servir como referéncia de atuacdo do Partido no exercicio
do Poder Executivo nas esferas locais e estaduais, bem como no Poder Legislativo no Congresso
Nacional, nas Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais. Ela vale também para os filiados
ao PSB, principalmente para quem milita nos movimentos sociais e populares. Levando em conta
as condicGes em que se desenrolou o ultimo pleito eleitoral, cabe ao PSB definir suas posices na
nova conjuntura politica pds-eleicdo presidencial, com base em suas convic¢des programaticas e na
indispensavel manutencdo de sua unidade politica.

Em face dessas convic¢des e das circunstancias politicas, econdmicas e sociais do Pais,
o Partido resolveu assumir em relacdo ao governo da presidente Dilma Rousseff posicdo de
independéncia, mantendo didlogo permanente com a sociedade, com os Partidos alinhados em
nosso campo popular de esquerda e didlogo maduro com os demais Partidos e, quando necessario
com o Governo Federal.

Nessa posicdo, esta disposto a apoiar medidas que eventualmente se aproximem do seu
programa, em especial dos temas relacionados indicados acima, e também aquelas que julgar de
real interesse do Brasil. Assim, o Partido podera manter a unidade, a independéncia, a identidade
politica e o ideario, aproximando-se ou afastando-se das forcas politicas nacionais, a medida que
estas se aproximem ou se distanciem da nossa visdao de desenvolvimento do Pais.
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O desempenho eleitoral do PSB de 1985 até nossos dias: ligdes de uma histdria de coeréncia

Os quadros abaixo representa uma sintese do desempenho eleitoral que o PSB obteve

desde a primeira eleicdo que disputou, logo apds sua reorganizacdo em 1985, até a mais recente

realizada no corrente ano.

Eleigoes 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Governador - - 2 2 4 3 6 3
Senador - - - - 3 1 4 3
Deputado Federal - 11 15 18 22 27 35 34
Deputado Estadual 60 73 63
Fonte: Arquivos Diretério Nacional do PSB

Elei¢cdes 1985 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Prefeito 1 37 48 153 135 175 310 444

Vereadores 858 1326 1836 2963 3556

Fonte: Arquivos Diretério Nacional do PSB
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Documento de referéncia n°2

O Estado democratico, as politicas publicas e os desafios do PSB
Brasil contemporaneo: a dimensao dos éxitos
Redemocratizagéo

Nas ultimas décadas o povo brasileiro se demonstrou capaz de empreender grandes
conquistas. Reestabeleceu a democracia, se mobilizou pelas elei¢Ges diretas e pela Assembleia
Nacional Constituinte; constituiu uma ampla frente democratica, em que se reuniram representantes
de diferentes setores e ideologias. Criamos uma democracia que foi institucionalizada por meio
da Constituicdo Cidad3, repleta de expectativas de emancipacao do desejo de construcao de uma
sociedade mais fraterna e soliddria.

As diferentes espécies de autoritarismo que povoaram nossa histéria, desde o plano local
até o nacional, ja se transformaram em passado remoto para as novas geracdes, que agora veem
no regime democratico algo natural. O grande desafio que se apresentou aqueles que se opuseram
ao autoritarismo franco foi, entdo, modificado em sua qualidade e passou a ser o de melhorar a
democracia, preparando-a para dar respostas no ambito a uma sociedade mais complexa, menos
miseravel e forjada por décadas de normalidade institucional.

O aprimoramento da vida democratica entre nds requer, contudo, superar as limitacdes
gue ainda se fazem presentes na vida cidadd, em que ha claros constrangimentos a participacao
popular, instrumentalizacdo de movimentos sociais por partidos politicos e predominio do poder
econdmico nas disputas eleitorais, as quais se mesclam arranjos e acertos, os “negocios”, que
terminam na subordinagdo dos interesses do Estado as conveniéncias dos que sempre se valem de
recursos publicos para se fazerem ainda mais ricos.

Superacgdo da inflagdo

Realizada a redemocratizagdo impds-se a meta de derrotar a inflagdo, que além do
descalabro monetario em si mesmo, colocava na ordem do dia os conflitos distributivos que a
ditadura militar criou, mas que ndo soube equacionar, pega que foi nas contradi¢cbes inerentes
a suas politicas, em que despontava uma enorme fragilidade de financiamento do crescimento,
baseado fundamentalmente no endividamento externo — o qual cobrou seu preco em termos de
crescimento, quando a crise do petréleo de 1974 reduziu drasticamente a liquidez nos mercados
internacionais de crédito. Derrotar a inflacdo representou também suplantar uma politica de
penalizacado das classes trabalhadoras, implementada por meio do arroxo salarial e do desemprego.
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A trajetdria que levou a superacdo da vaga hiperinflaciondria foi longa e erratica, até que
se chegasse por fim i) ao Plano Real e, na sequéncia, ii) ao tripé constituido pelo regime de metas
de inflacdo, equilibrio fiscal e cambio flutuante. Esses dois elementos, combinados, possibilitaram
gue a memoria da hiperinflacdo ficasse distante, a tal ponto que praticamente nos esquecemos da
indexacdo, do gatilho salarial, do overnight etc. A aceitacdo do tripé da politica macroecondémica
foi uma conquista da sociedade brasileira, que colocou a questdo dos conflitos redistributidos e da
distribuicdo de renda em um patamar novo, ainda que sem um equacionamento adequado.

O equacionamento da crise inflaciondria ndo se fez, contudo, sem que se pagasse um preco
elevado em termos de crescimento econémico. A rigor, os governos democraticos entregaram a
sociedade taxas baixas, e o governo Lula, em que houve melhor desempenho, se beneficiou de
uma conjuntura externa de certo modo excepcional, com a vantagem de ter herdado arranjos
institucionais fundamentais a um minimo de estabilidade macroeconémica (com destaque para o
préprio Plano Real).

O cenario no Governo Dilma se agrava de modo substantivo e, provavelmente, a Presidente
legara ao Pais seu periodo de menor crescimento desde ao menos meados do século passado.
Tal fato repercute a completa auséncia de um projeto estratégico de desenvolvimento, visto que
aparentemente o Governo preferiu dar continuidade ao pouco que fez até aqui, em lugar de ousar
nas escalas em que tem o Brasil.

Grafico 1: Variagdo média anual no mandato de cada presidente
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Impde-se observar, pensando em termos dos governos em que se superou o descalabro
inflacionario, que os governos Fernando Henrique e Lula, com taxas de crescimento mais favoraveis
ao segundo, se caracterizaram por baixo dinamismo, se comparados a histdria pregressa do Brasil.
Para que se possa dimensionar a perda de oportunidade em que incorreu o Pais, basta verificar
nosso desempenho em termos de crescimento do produto com a China, que desde ha muito tempo
tem um claro projeto de desenvolvimento nacional autbnomo.

Grafico 2: Evolugao do Produto Interno Bruto nos BRICs
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Ainda no tema econémico é fundamental considerar que muito pouco se tem feito na area
de infraestrutura para o desenvolvimento. Persiste no Brasil uma enorme desinteligéncia quanto
aos modais para transporte de cargas e passageiros; nossos portos e aeroportos continuam em
condigdo precaria e com produtividades significativamente inferiores aos padrdes internacionais.

As telecomunicacgGes, fundamentais a produtividade geral da economia, constituem-se em
um gargalo, provendo-se a cidadaos e empresas servigos caros, de baixa qualidade e confiabilidade.

Politicas de enfrentamento a pobreza extrema

Umaterceiravertente de mudancas contemporaneas dizrespeito ainclusdo social de milhGes
de brasileiros, que viviam e viveram sem acesso a quaisquer dos beneficios do desenvolvimento.
Ndo se trata aqui apenas de economia, mas da emergéncia de uma importante mudanca na cultura
politica brasileira: pensar a questdo da exclusdo ndo pelo prisma de a¢des caritativas — estatais ou
privadas —, mas pela dtica do direito de cidadania e, no limite, dos direitos humanos.

Ainda que muitos fagam uma leitura limitante e setorializada dos avancos que logramos
alcancar no periodo democratico, a criacao do Sistema Unificado de Saude — SUS e a reorganizacado
da seguridade social, que compreende a Previdéncia Social, a Saude Publica e a Assisténcia tém um
papel de amplo significado social, econdmico e politico. Para tanto basta lembrar que atencdo e a
saude e a assisténcia social ndo estdo baseados em critério exclusivamente contributivo, de tal forma
que prevalece a perspectiva do direito, em lugar do acolhimento destinados apenas aqueles que
participam do mercado formal de trabalho e, nessa condicao, recolhem contribui¢des previdencidrias.

Os avancos alcancados nao deram conta, no entanto, de produzir uma equacgao que atenda
as necessidades dos segmentos populares. De um modo geral a universalizacdo dos servicos publicos
tem levado a sua precarizacgdo, de tal forma que o direito que se afirma por meio da obrigacdo de
anteder se vé derrogado pela fila de espera, produzida especialmente na atencdo a saude, mas
também na distribuicdo da justica, em etapas educacionais como a pré-escola e o ensino médio.
Mesmo o Bolsa Familia, que tem sido a vitrine dos governos petistas, € ao mesmo tempo importante
e severamente limitado, dado sua incapacidade de promover inclusdo social efetiva para seus
beneficidrios, meta que exigiria muito mais do que o0 1% do PIB que alcanca, quando computado ao
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

Ainda que uma parcela significativa dos debates sobre a superacdo da pobreza se
concentrem na questdo do Bolsa Familia, é preciso lembrar que ha outras iniciativas de grande escala
gue interferem de forma objetiva nessa questdo. Vale lembrar, sob este aspecto, especialmente da
previdéncia social rural, que engloba a da aposentadoria rural que, além de ser politica de Estado
e ndo de governo, tem natureza claramente redistributiva, ndo se vé apropriada como patrimonio
politico de qualquer partido, atendendo com valor relevante do ponto de vista econémico (1 saldrio
minimo) a um segmento cujas condicGes de trabalho sdo sabidamente dificeis.
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Quadro 1: Aposentadoria rural x Bolsa Familia (quantidade de beneficidrios e valor
médio do beneficio)

6.105.570 13.361.503 547 120.20
6.279.789 13.902.155 624 N/D
6.460.330 14.086.199 680 156.09

*Beneficios ativos: correspondem aos que efetivamente geram pagamentos
mensais ao beneficiario e, em conjunto com os suspensos, compéem o
estoque de beneficios do sistema previdencidrio.

**Unidade em familias.

Em 2013, 99,5% dos beneficios concedidos a clientela rural apresentavam
valor de até um piso previdencidrio (RS 788).

Fonte: Ministério do desenvolvimento Social e Combate a Fome e Ministério
da Previdéncia Social.

Se a superagdo da pobreza fosse pensada de um ponto de vista mais amplo, ou seja, sob
o prisma da geracdao de renda e do protagonismo popular, a universalizacdo de algumas etapas
educacionais, com destaque para o ensino fundamental, e a supera¢do do analfabetismo —
absoluto e funcional — teriam um papel muito mais relevante do que a atengdo que mereceram dos
ultimos governos. O aspecto relativo a educagao e a escolarizagdo é de importancia capital para o
enfrentamento da exclusdo social, pois a sociedade contemporadnea requer de todo individuo capitais
simbdlicos minimos sem os quais, simplesmente, ndo é possivel participar do mercado de trabalho.

A escala dos desafios

Todos os que viveram as desesperancas que a ditadura trouxe e as agruras das décadas
perdidas sabem que houve avanc¢os de monta no Brasil. Melhoramos e essa é uma conclusdo que
ndo se pode afastar. Ndo é esse sentimento, contudo, que resta em um balanco final, ndo é esta
convicgcdo que a histéria pauta ao menos desde de junho de 2013; ndo foi essa a mensagem que
resultou das elei¢des presidenciais de 2014.

Ha algumas ordens de compreensdo politica que operam melhor sob a perspectiva da
longa duragdo, da leitura dos ciclos hegemonicos e que sdo, portanto, fundamentais a elucidagdo
da conjuntura que sempre quer se impor sobre tudo o mais. Se hoje sobressaem as insuficiéncias
de um periodo de avancos reais, mas modestos diante das urgéncias dos segmentos populares;
melhorias essas iniciadas por Itamar Franco, ndo se trata apenas dos descaminhos do Governo
Dilma — ainda que eles tenham sido essenciais a este processo.
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E fundamental compreender que o Governo Dilma é o lugar de chegada do esgotamento
de uma hegemonia politica que ndao conseguiu levar a cabo, ndo ao menos de forma completa,
as tarefas a que se propds e o mandato que recebeu da populagdo para tanto. Nao se trata,
portanto, apenas das fragilidades do atual governo, mas do que a hegemonia que o Partido dos
Trabalhadores encabeca desde 2003 pode fazer e aquilo que deixou pelo caminho. Um olhar
equilibrado e critico se dara conta de que aquilo que ficou para trds é muito e, infelizmente, ndo
raro, relacionado aos interesses vitais do Pais e dos segmentos populares.

N3o sdo poucas as limitagdes, visto que i) no concreto somos, ainda hoje, portadores de uma
cultura politica em que tem enorme relevo o “balcdo de negdcios”, como mecanismo de elei¢do de
prioridades de governo, e ii) do ponto de vista socioecondmico os ricos ficaram ainda mais ricos; iii)
apesar de todo o discurso social-desenvolvimentista, nas Ultimas décadas os setores conservadores
se reorganizam a partir de uma perspectiva que articula a predominancia do capital financeiro e
fragilizacdo da industria de transformacdo, com estimulo a industria extrativa e exportadora; iv)
nossa industria de transformacdo, pasme-se, voltou a ter a mesma participacdo do PIB que tinha
em primordios da era Juscelino Kubitschek. Falta-nos, especialmente, um projeto estratégico de
desenvolvimento, o que ocorre porque o campo hegemdnico que tem conduzido o governo no
periodo recente capitulou, se aliou em condicdo de subalternidade, aos interesses daqueles que
veem no Brasil um ativo privado, sobre o qual tém direitos ilimitados, que se exercem as expensas
dos segmentos populares aos quais se reservam, quando muito, as quireras de um processo
modesto, diga-se de passagem, de crescimento.

Grafico 4: participa¢do da industria da transformagao no PIB, em %
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Temos neste contexto um novo campo, em que predomina o agronegdcio; uma pujante
industria extrativa mineral; bens de consumo de padrdo global. Na composicdao do produto
preponderamosservi¢cos,comonaseconomiascapitalistasmaduras, masemlugarde desenvolvermos
aplicacdes de alta complexidade tecnolégica, nos vemos diante de grande participacdo dos servicos
publicos, servicos privados urbanos que se aproximam de bicos, que combina muito bem com a
precarizacdo global das relacdes de trabalho e amplo descaso com ciéncia, tecnologia e inovacao.

Essa configuragao que muitostomam como “moderna” jogaavelha partidadasubalternidade,
fundamentada em i) rentismo que congrega instituicbes financeiras, investidores nacionais e
internacionais endinheirados e curtoprazistas, exportadores de primarios e ii) privatizacdo do
Estado, no sentido de se garantir que o orcamento se transforme em uma maquina de servir os juros
da divida, que agora é predominantemente interna. Esses juros, sacrossantos, alimentam a um sé
tempo a finaceirizagdo das perspectivas a partir das quais se conduzem as politicas macroeconémicas
e definem o lugar que as politicas sociais ocupam no discurso e na pratica.

Ninguém mais precisa dizer que as politicas sociais sao coisa de comunistas, como a época
da ditadura. Ao contrario, é possivel ser entusiasticamente favoravel a elas, discursar em nome da
eliminagdo da pobreza, desde que se pratique, arisca, a légica do servigo da divida como prioridade
zero. Desse modo, a infima por¢do dos extremamente ricos podem continuar enriquecendo a taxa
cada vez mais altas, ao passo que o atendimento das urgéncias dos debaixo sdo programadas para
guando houver migalhas orcamentarias que possam satisfazé-las. Para demonstra-lo basta dizer que
o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada representam juntos um infimo 1% do PIB, ao
passo que os juros da divida do setor publico alcangam o patamar de 5,7%.
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Grafico 5: despesas do Governo Federal, em RS bilhdes
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Quadro 2: Transferéncias sociais do governo, Brasil (2009)

Valor em 2009

Tipo Nome Abizlsuto Relativo

bilhges) | % 9 PIB)

Assisténcia Social Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 18,7 0,6
Assisténcia Social Programa Bolsa Familia (PBF) 12,5 0,4
Previdéncia Social Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) 199,2 6,1
Previdéncia Social Regime Préprios de Previdéncia Social (RPPS) 134,2 4,1
Outras Transferéncias | Abono Salarial 7,6 0,2
Outras Transferéncias | Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) 54,7 1,7
Outras Transferéncias | Seguro Desemprego 19,7 0,6

Total 446,6 13,7

Fontes: Matriz de Informac3o Social (SAGI/MDS)". Brasil. (2009: 2011: 2013). CEF (2010).

Quando se pensam os desafios propostos ao Brasil no presente momento, com foco na
implementacdo das politicas para o desenvolvimento e politicas sociais, é fundamental que se
conclua que o atual governo foi agente essencial ao estabelecimento de um quadro que é critico e
que promete grande comprometimento das expectativas de nosso povo.

As mazelas que foram prenunciadas na campanha do Governador Eduardo Campos, que
chamou atencdo para os limitantes do crescimento, para a emergéncia de pressdes inflacionarias
relevantes — muitas delas vinculadas a velha pratica da administracdao de pregos publicos, com fins
eleitorais —, para a crise energética com repercussdes em termos tarifarios, para a irresponsabilidade
relativamente aos investimentos em infraestrutura, hoje se evidenciam de modo claro.

O Governo da Presidente Dilma é responsavel de forma direta e imediata por problemas
cujas dimensdes sequer chegou a compreender, posto que se entregou a virtualidade das
promessas da propaganda politica, em lugar de fazer aquilo que se impunha aos brasileiros comuns:
a preocupacdo com a disponibilidade e o preco da energia; a crise hidrica que ja se prenunciava;
o prec¢o da gasolina depois das elei¢Ges; a saude financeira da Petrobras, obrigada a bancar com
endividamento, a politica de boas noticias a época das elei¢cdes. Inflagdo, baixo crescimento,
constrangimentos em nossa infraestrutura para o desenvolvimento, patrimonialismo escancarado,
corte de investimentos e constrangimentos ao custeio de servigos publicos: esses elementos foram
entregues aos brasileiros em principios de 2015, devidamente embrulhados em um enorme saco

chamado desesperanca.

Esse passivo gigantesco se apresenta agora a um governo que, ndo tendo qualquer projeto
estratégico digno do nome, informado pelas conveniéncias do marketing politico, em lugar dos
diagndsticos técnicos, literalmente ndo sabe o que fazer e, por isso, reage em lugar de atuar. Esse
cenario exige, conclama, que outros atores politicos se credenciem para conduzir o Brasil, compondo
um novo quadro hegemonico, que tire o Pais da defensiva, da letargia dos que ficam atonitos diante
da evidéncia de seus préprios erros.
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O que deveria ser o fazer politico do PSB neste contexto?

Um partido politico compromissado com as causas populares, como tem sido o PSB, ndo
pode ser um fim em si mesmo. Se a meta fosse apenas disputar os certames eleitorais, na auséncia
de um projeto efetivo de mudanca das condicBes sociais e econdmicas do Brasil, melhor seria a
adesdo as agremiagdes que ja se pautam por essa perspectiva.

O que nos cabe fazer, diante da oportunidade que representa o clamor popular por
mudanca, por melhoria da qualidade de vida, por melhores oportunidades de emprego e renda,
mais saude, educacdo, seguranga publica? Quais sdo os riscos dirigidos a nds, pelas ameacgas do
cenario prospectivo, que pode vir a punir de forma exemplar o imobilismo, seja ele de extracdo
governista ou ndo? O que assistimos nesse exato momento na Espanha, com o Podemos; na Grécia
com o Syriza? N3do esperam os brasileiros, também eles, por um sujeito politico que paute as
demandas populares como objetivo maior?

N3o foi exatamente esta a expectativa que a candidatura Eduardo Campos animou? Ela ndo
representava uma alternativa efetiva, justamente porque nao fazia o discurso da irresponsabilidade
fiscal que povoa o pensamento da midia, mas sim da adequada contextualizagdo da responsabilidade
fiscal, em um cendrio de “revolucdo dentro da ordem”, ou seja, de inversdo de prioridades
na maquina governamental; de desprivatizacdo do Estado? Nada de jogos de palavras e boas
intencdes, a candidatura do PSB pretendia alterar de forma dramatica o fazer do Estado, para que
esse objetivamente estivesse a servigo das urgéncias populares.

N3do por acaso, considerado os elementos diagndsticos que se apresentaram acima, a
candidatura que se propos em 2014 mantém forca e frescor para o futuro imediato: houve uma
compreensdo precisa do que aguardava o Brasil e as proposi¢cdes para fazer face ao cendrio vao
muito além das medidas tdpicas, com as quais o governo remenda aqui e acold o pouco que se fez.

Como fundar um novo fazer politico?

Se um partido comprometido com as causas populares como é o PSB ndo é um fim em si mesmo,
se ele deve ser animado por um projeto de larga escala e duracao, a tarefa de pensar esse Projeto deve
estar compreendida no prdprio processo de Planejamento Estratégico, que estamos prestes a iniciar.
Nesse sentido, como um estimulo ao debate, sdo pontuadas as grandes linhas de pensamento, que
emergiram na preparag¢ao da campanha de Eduardo Campos a Presidéncia da Republica.

Como se poderd ver,nem tudo se fez Programa de Governo, visto que a dindmica de campanha
tem uma légica peculiar. Os pontos que se seguem, contudo, podem ser imaginados como os grandes
anseios partidarios a época, na perspectiva da construgao de uma nova hegemonia politica, que tenha
0 PSB como lider do campo politico que comunga com os principios da esquerda democratica.
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Reforma do Estado brasileiro

Para que as politicas publicas possam ser efetivamente instrumento de inclusdo social é
fundamental que o Estado passe por um projeto de reinvencdo, de tal forma que a maquina estatal
seja posta a trabalhar em favor da populacdo e ndo de interesses corporativos, ou daqueles setores
que se apropriaram do Estado por praticas patrimonialistas.

A reforma do Estado implica, portanto, se pensada nessa escala a (0):

Reforma politica;
e Transparéncia efetiva nos gastos publicos;

Controle social das politicas publicas;
e Democratizagdo do processo orcamentdrio e o planejamento participativo

O Estado, para ser verdadeiramente compativel com um projeto de desenvolvimento, cuja
centralidade encontra-se na promogdo da inclusdo social, deve ser racionalizado, eliminando-se
ineficiéncias, superposicdes, e a excessiva burocracia, de tal modo a que o setor publico aumente
sua produtividade e possa, consequentemente, ampliar de maneira significativa a disponibilidade
dos servicos publicos e sua qualidade.

- Universalizar o acesso a bens publicos

Se a estabilidade, os ganhos reais do saldrio minimo e, particularmente, o fenémeno
recente do crédito para a economia brasileira trouxeram um alento no acesso ao consumo, 0 acesso
a bens publicos no sentido amplo do termo (saude, seguranca, educacdo, habitacdo, saneamento,
mobilidade e transportes, cultura etc.) ainda permanecem como luxo de poucos.

Os avancos realizados ndao foram suficientes para superar as desigualdades sociais e
equacionar esses desafios estratégicos, dos quais depende de modo essencial a qualidade de vida
da populagdo. Para tanto ndo bastardo po

iticas de governo, que ndo asseguram coeréncia no tempo
e a persisténcia proporcional a escala dos desafios. O adequado provimento de bens e servigos
publicos requer o recurso a politicas de Estado.

- A urgéncia da reforma urbana

Segundo o IBGE, no censo de 2010, o Brasil possuia 5565 municipios. Destes, mais de 50%,
ou seja 2799, surgiram nos ultimos 50 anos. A partir de 1940, o éxodo rural altissimo fez com que a
populagdo urbana que, em 1940, era de 31,2% e em 1960, de 45,1%, alcangasse 56,0%, em 1970 e
84,4%, em 2010.

Desse modo, a grande maioria das cidades brasileiras cresceu desprovida de uma
infraestrutura minima e, com efeito, hoje o Pais possui um conjunto bastante heterogéneo de
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municipios, tanto em relagdo a seu processo historico, como frente aos indicadores de populagdo,
economia e condicOes de vida, em que predominam um processo de urbanizacdo de baixa qualidade,
o que afeta de modo muito particular os segmentos populares.

Déficit habitacional, saneamento precario ou inexistente, problemas imensos de mobilidade,
periferizacdo sdo elementos territoriais de um modelo de desenvolvimento econémico excludente,
gue sé serdo corrigidos pela implantacdo de politicas urbanas que possam incluir os diferentes
estratos e segmentos sociais. O a seguir reflete tal situacdo:

Quadro 3: Numero de Municipios, Popula¢ao Total, Urbana e Rural, segundo os Censos

Censo MuT;c‘:":ios Pﬁ::':::o Populagao Rural Total Pop.
1960 2766 32.004.817 38.987.526 70.992.343
1970 3952 52.904.744 41.603.839 94.508.583
1980 3991 82.013.375 39.137.198 121.150.543
1991 4491 110.875.826 36.041.633 146.917.459
2000 5507 137.755.550 31.835.143 169.590.693
2010 5565 160.925.792 29.830.007 190.755.799

IBGE. Série Historica

Grafico 7: Numero de Municipios, Populagao Total, Urbana e Rural, segundo os Censos
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Nesse sentido preciso, falar de acesso a bens publicos, ampliagdo da qualidade de
vida da populagdo, implica necessariamente um reordenamento de nossas cidades, feito sob
a perspectiva de uma efetiva reforma urbana, que ndo se acanhe em utilizar os instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades, com destaque para o uso social da propriedade.

- Adotar o planejamento estratégico e construir politicas de Estado

Para que superemos efetivamente a desigualdade e se possa dar um passo sobre o estagio
de pobreza em que se encontra o povo brasileiro, é fundamental desenvolver a¢Ges de curto, médio
e longo prazo, politicas de Estado, que ndo apenas recuperem os atrasos histéricos e os déficits que
a sociedade brasileira acumula, mas que aumentem o repertorio de possibilidades de cada cidad3do
e cidad3, na construgdo de sua autonomia e emancipagao.

As politicas publicas, construidas como politicas de Estado, ndo podem ser pensadas
fragmentariamente, sob pena de reduzir sua eficacia e, em o fazendo, ndo serem instrumentos
de promocdo de inclusdo social. Deste modo, é fundamental que se valorize a articulagdo,
integracdo e harmonizacdo das politicas publicas, para que aos direitos humanos, indivisiveis por
natureza, corresponda uma légica de atencdo integral ao cidad3o. E fundamental, portanto, que
elas sejam reunidas e tornadas reciprocamente consistentes, no ambito de um amplo processo de
Planejamento Estratégico.

- Novo federalismo

Nessa mesma perspectiva, para que se possa criar uma légica consistente de planejamento
e intervencdo na realidade, promovendo o desenvolvimento de politicas publicas que superem a
exclusdo e acelerem a inclusdo social é fundamental que se repense o arranjo federativo, como
elemento inerente a reforma do Estado.

E fundamental redesenhar a divisdo de recursos, com maior alocac¢do de receitas tributdrias
origindrias aos estados e municipios. Ao mesmo tempo, cumpre revisitar as competéncias de cada
ente federado. Ndo pode continuar cabendo a Unido a maior parte dos recursos orcamentarios e
aos demais entes, mais préoximos da populacdo, o maior conjunto de responsabilidades.

- Aprimorar a democracia

E preciso superar as praticas fisioldgicas e patrimonialistas que orientam o Estado, nas quais
a gestdo da coisa publica se subordina aos interesses privados, em detrimento do atendimento as
urgéncias e caréncias do conjunto da populacdo. E necessaria mudanca profunda, portanto, do
sistema politico para permitir aemergéncia de outro modelo de governabilidade, cujos alinhamentos
se deem em torno de afinidades programaticas e ndo sob a légica da distribuicdo de feudos dentro
do Estado, do desmantelamento da gestdo publica e do uso cadtico, perdulario e dispersivo do
orgamento nacional.
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Para que isso aconteca, é imprescindivel estabelecer as condi¢cdes para que cidadania
ativa se converta em fonte de legitimidade da governabilidade e do direcionamento da acdo do
Estado, motivando a participacdo no controle social das politicas publicas. Nesse quadro tem
importancia fundamental:

e Atentar para as possibilidades de uma reforma politica que permita enxugar o quadro
partidario;

e Qualificar os membros das diferentes agremiagoes;

e Aprofundar a democracia participativa;

e Materializar a democratizacdo do acesso a informacdo e ao conhecimento;

e Estabelecer o didlogo continuo com os movimentos sociais e o enfrentamento das novas
e antigas oligarquias, que encastelaram seus interesses e quadros no aparelho de Estado.

Agenda desenvolvimentista

Dentre as diferentes ordens de insuficiéncias que tém caracterizado o atual governo, hd um
elemento fundamental, ou seja, a compreensdo limitada do que venha a ser o espago nacional e sua
importancia para a construcdo de um projeto politico que nos conduza enquanto nacdo a soberania,
autonomia e liberdade.

Vale retomar, aqui, a desconstrugdao que o neoliberalismo operou, tentando minimizar a
importancia do Estado e, particularmente, sua configuracdo como Estado-Nacdo. Apresentou-se
nesta concepc¢do o programa do capital em sentido puro, ou seja, uma globalizacdao excludente,
em que as nacgdes hegemonicas e suas empresas lideres pretenderam acessar de forma direta e
espoliadora as dimensdes subnacionais, deixando para trds, sem qualquer ordem de atencdo, os
segmentos populacionais que ndo pudessem se apresentar aos mercados globais — o que, no caso do
mundo em desenvolvimento, significa possuir habilidades e competéncias que apenas muito poucos
tém, ou se sujeitar a salarios que mal superam o limite estrito da sobrevivéncia, quando o fazem.

Areconstrucdo do espaco nacional e das politicas publicas que lhe dizem respeito demonstra-
se, nesse contexto, como uma tarefa histérica, pois é por seu intermédio que serdo resgatadas as
dividas seculares para com os segmentos populares. O governo atual, que perfara a seu final um
ciclo de dezesseis anos, tem capitulado diante desse desafio. Acomodou-se as demandas do grande
capital globalizado e se apequenou frente aos requisitos da banca internacional. Critico a Fernando
Henrigue e sua politica macroecon6mica, conduz o pais a um processo de desindustrializagdo, que
faz par com o rentismo inerente a financeirizacdo do capital, conforme se indicou mais acima.

Superar esse cenario implica, necessariamente, reverter a desindustrializagdo pela qual
passa o Brasil, especificamente no que diz respeito a industria de transformacdo (ver Grafico 4,
pagina 32), criando espac¢o para a retomada tanto do desenvolvimento, quanto do crescimento
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econdmico. Note-se que a pujanca da industria de transformacédo é peca chave nessa questdo, porque
ela é essencial ao dinamismo econémico, como demonstra o Grafico 8 — ou seja, quanto maior o
crescimento da indUstria da transformacdo, maior o crescimento do PIB.

Grafico 8: crescimento da industria de transformacdo x crescimento do PIB - Brasil e
paises selecionados
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Fonte: WDI/Banco Mundial; Elaboragio: Decomtec/FIESP 6

Educacgdio para o desenvolvimento

Nesse contexto se compreende porque o analfabetismo se constitui, ainda em nossos dias,
em um desafio de proporcdes imensas: ele demonstra que o alcance do conjunto das politicas sociais
ainda é limitado e que a exclusdo encontra mecanismos endégenos de propagacdo na sociedade
brasileira. Destroi-se, desse modo, o capital simbdlico de que um conjunto expressivo de brasileiros
necessita para participar do processo de desenvolvimento do Pais, como sujeitos auténomos. O
Governo atual parece desconhecer esse requisito, pois permitiu que o analfabetismo aumentasse, em
lugar de promover uma vigorosa redu¢ao do mesmo.
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Grafico 9: Taxa de analfabetismo no Brasil - 15 anos ou mais
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Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio. Em 2000 e 2010 nao houve PNAD

A mesma leniéncia em combater o analfabetismo absoluto pode ser encontrada quando
se trata do analfabetismo funcional, em que se demonstra uma estabiliza¢do do indice Nacional de
Analfabetismo Funcional — Inaf em patamares significativamente elevados.

Quadro 4: evoluc¢ado do Indicador de Alfabetismo Funcional — Inaf, Populagdo de 15 a
64 anos (em %)

Fonte: INAF BRASIL 2001 a 2011*
Obs.: Os resultados até 2005 sdo apresentados por meio de médias moveis de dois em dois
anos de modo a possibilitar a comparabilidade com as edi¢Ges realizadas nos anos seguintes.

1 O Instituto Paulo Montenegro e a ONG Agdo Educativa, parceiros na criacdo e implementagao do Indicador
de Alfabetismo Funcional (Inaf), langam mais uma edigdo da pesquisa que completa uma década. Os resultados
mostram que durante os ultimos 10 anos houve uma redugdo do analfabetismo absoluto e da alfabetizagao
rudimentar e um incremento do nivel basico de habilidades de leitura, escrita e matematica. No entanto, a
proporgdo dos que atingem um nivel pleno de habilidades manteve-se praticamente inalterada, em torno de 25%.
Fonte:http://www.ipm.org.br/ipmb_pagina.php?mpg=4.02.01.00.00&ver=por&ver=por
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em termos comparativos, como se pode ver por nosso posicionamento no PISA.

Quadro 5: desempenho em matematica - valor médio (paises selecionados)

O desempenho académico de nossos estudantes demonstra haver dificuldades expressivas

Shangav - China 613
Cingapura 573
o | Hong Kong - China 561
:% China Taipei (Republica da China 560
< |Corea 554
..3 Japdo 536
8 | Vietn3 511
Tailandia 427
Macao - China 538
Shangav - China 613
" China Taipei (Republica da China 560
% Macao - China 538
M | Rdssia 482
Brasil 391
Chile 423
México 413
§ Uruguai 409
S | Brasil 391
g Argentina 388
Colombia 376
Peru 368

Fonte: Education at a Glance 2013 - © OECD 2013
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Grafico 10: desempenho em matematica - valor médio (paises selecionados)
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Fonte: Education at a Glance 2013 - © OECD 2013.
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Quadro 6: desempenho em leitura - valor médio (paises selecionados)

BRICS

Shangav - China 570
Hong Kong - China 545
Cingapura 542
Janao 538
Corea 536
China Taipei (Republica da China 523
Macao - China 509
Tailandia 441
Shangav - China 570
China Taipei (Republica da China 523
Macao - China 509
Russia 475
Brasil 410
Chile 441
México 424
Uruguai 411
Brasil 410
Colombia 403
Argentina 396
Peru 384

Fonte: Education at a Glance 2013 - © OECD 2013
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Grafico 11: desempenho em leitura - valor médio (paises selecionados)
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A educacdo brasileira se ressente, complementarmente, de uma revolucdo que possa
alavancar no curto e médio prazo a sua qualidade, a fim de aumentar a produtividade nacional. De
2008 a 2012, a despesa primdria do Governo Federal com educagdo elevou-se de 0.8% do PIB para
1.4%. Em que pese algum avanco nos resultados, o nivel de formag¢do do povo brasileiro ainda é
muito mais baixo do que o de outros povos emergentes como a Coréia do Sul.
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N3o pensamos seriamente na educa¢dao como chave para indugdao do desenvolvimento, o
gue se demonstra claramente a quando se atenta para formacao de engenheiros, por ano, entre os
paises emergentes que integram o grupo dos chamados BRICs:

e China: 650 mil
e india: 250 mil
e Russia: 190 mil
e Coréia do Sul: 80 mil
e Brasil: 30 mil

Deve-se fazer, portanto, um planejamento para que o Governo Federal aporte dinheiro
novo a educacdo, além do que hoje é destinado ao FUNDEB. Dessa forma, poderia ser criado um
esquema para que a despesa por aluno seja equalizada em todo o territério nacional, com a Unido
Federal transferindo recursos adicionais aos estados e municipios cujos gastos e resultados sejam
inferiores aos das outras unidades da federacdo. Um esquema com esse escopo seria inclusive
um poderoso fator de reducdo das desigualdades regionais, que se realimentam do menor capital
humano gerado nas regiées menos desenvolvidas da federacao.

Saude publica

N3o se pode falar de desenvolvimento em meio a uma populag¢do que ndo encontra servicos
de saude publica na disponibilidade e qualidade compativeis com a modernidade. Nesse sentido, o
SUS - nada obstante os enormes avangos que implica, com destaque para sua universalidade, que
alcanca todos os brasileiros, independentemente da questdo contributiva — precisa ser aprimorado.

Tal aprimoramento requer, em especial, que a Unido retome a atencdo que deveria desde
sempre dispensar a esta politica publica, recompondo sua participacdo no financiamento, que deve

ser ampliada, até o limite que permita a entrega de servicos eficientes a populacdo.

Quadro 7: Evolugao dos Gastos com Sauide

Ano Federal | Estadual | Municipal
1980 75.0 18.0 7.0
1990 74.4 13.5 12.1
2000 59.8 18.5 21.7
2010 26.7 26.7 28.6

|
Fonte: Estimativa IPEA 1980 e 1990;
MS/SPO Ripsa e Sips 2000 e 2010
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Ainda que o saneamento ambiental seja politica publica especifica, para fins desse
documento, pode-se pensa-la em sua interface com a saulde, visto que a sanidade ambiental tem
reflexos relevantes sobre o perfil epidemioldgico da populagdo. Nesse sentido, é verdadeiramente
alarmante a condicdo em que se encontra a politica de saneamento, cujo estado infelizmente sé
pode ser revertido a longo prazo, dado o tempo para que amadure¢am os investimentos e o esforco
orgamentario que envolvem.

Quadro 8: provimento dos servicos de agua e esgoto, por regiao do Pais

Regido Esgoto | Agua
Norte 92 13
Centro Oeste 81 8
Nordeste 73 8
Sul 71 11
Sudeste 33 23

Fonte dos Dados: Ministério das Cidades/ Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental /
Sistema Nacional de Informacéo sobre Saneamento - SNIS / Diagndstico dos Servigos de Agua
e Esgotos - 2011
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Grafico 13: provimento dos servigos de agua e esgoto, por regiao do Pais
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Politicas industrial e de ciéncia, tecnologia e inovag¢éo

O Brasil carece de uma politica industrial que caminhe no sentido de promover autonomia
e um novo padrdo de insercdo nos mercados internacionais. O estimulo a industria extrativa e
as cadeias produtivas envolvidas com o agronegdcio constituem uma politica industrial, mas
claramente insuficiente para satisfazer as expectativas dos brasileiros.

A concepcdo limitada de nosso projeto estratégico de desenvolvimento e da politica
industrial impactam diretamente a politica de ciéncia, tecnologia e inovagao, em que predomina
um quase divorcio entre as universidades e empresas, de tal forma que se observa uma enorme
deseconomia de escala.

Se desejamos, de fato, uma economia vibrante, a producdo de empregos qualificados,
em lugar da informalidade dos servicos de baixa complexidade, precisamos reverter esse cendrio
por meio de politicas apropriadas, pensadas de forma consistente para operar no curto, médio e
longo prazo.

Infraestrutura para o desenvolvimento
Os economistas que avaliavam o padrdo de desenvolvimento brasileiro, particularmente ao
longo das décadas perdidas (anos 80 e 90 do século passado), usavam como imagem para explicar

o cenario o “voo de galinha”, ou seja, ciclos curtos de crescimento, que logo sofriam inflexdo.
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Os diagndsticos eram claros quanto ao fato de que as limitagdes infraestruturais gerais
inviabilizavam o desenvolvimento sustentdvel, de tal modo que taxas modestas de crescimento faziam
emergir quase que de imediato pressdes inflacionarias, o que disparava o alarme no Banco Central,
conduzindo a amplia¢do dos juros bésicos da economia e, em consequéncia, queda no crescimento.

O cenario, passados 12 anos de governos petistas, pouco mudou e os constrangimentos que
ainda enfrentamos nos setores de energia, logistica e transporte, telecomunicacdes etc. ddo uma boa
medida dos desafios. Para que se possa falar de forma consequente em desenvolvimento, é preciso
fortalecer e qualificar a infraestrutura para o desenvolvimento, o que exige ir além do PAC que, além de
tudo, vem sendo implementado de modo erratico pelo Governo Federal.

Conciliar aumento do investimento publico e disciplina fiscal

No horizonte fiscal impde-se harmonizar a necessidade de aumentar o investimento publico,
reduzir/simplificar a carga tributaria e continuar diminuindo a relagdo divida/PIB. Ndo havera outra
saida que ndo disciplinar o aumento da despesa primaria que, entre 2002 e 2012, cresceu 3,7 pontos
do PIB.

Sabe-se que 84% do crescimento das despesas primdrias sdo explicados pelas despesas com
o INSS e com o custeio dos programas sociais (seguro-desemprego, bolsa-familia etc.). Estando essas
despesas atreladas ao saldrio-minimo e sua politica de aumentos reais, percebe-se o tamanho do desafio
de melhorar a qualidade dos instrumentos de politica social para reduzir a pobreza e, simultaneamente,
abrir espaco fiscal para aumentar o investimento publico.

Melhorar o ambiente de negdcios

E fundamental, ainda, melhorar o ambiente de negdcios. O estudo Doing Business do Banco
Mundial coloca o Brasil em 1302 lugar, em um ranking de 185 paises quanto a facilidade de fazer
negdcios. Apresenta-se a necessidade de se formular um programa audacioso de reforma do estado,
com énfase na meritocracia e na qualidade da gestdo, que a faga focar no planejamento vinculado a
monitoramento de metas e resultados. E parte dessa iniciativa a desburocratizagdo com simplificagdo
de procedimentos, eliminando superposi¢ées de atribuicdes entre diversos érgaos dos entes federados
€ mesmo entre esses entes.

A melhoria do ambiente de negdcios ndo prescinde do aprimoramento do sistema tributario. As
tentativas muito abrangentes até agora feitas terminaram por despertar uma grande coalizdo de interesses
contrarios. Parece mais realista, portanto, a definicdo de uma estratégia gradual. Tanto a escolha dos tributos
que devem ser modificados ou extintos quanto o horizonte temporal devem obedecer a um planejamento
modulado, para que todos possam adaptar suas expectativas. Para acelerar o crescimento econémico o
novo governo vai precisar apresentar novas solugdes para o desafio de destravar a infraestrutura.
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O pensamento estratégico no ambito da luta politica

A conjuntura politica, o dia a dia de nossa atuacdo partiddria, nos eleva a pensar segundo
aquilo que é imediato. Desse modo, como regra, se apresentam primeiro questdes relativas ser
governo ou oposicdo; pensar temas como a reforma politica a partir da matematica eleitoral;
considerar os desafios préprios ao desenvolvimento, no cendrio em que se dd a disputa direta de
grupos de interesse, em busca de apoio politico para “suas causas”.

Ndo se pode escapar a essas circunstancias, porque sdo inerentes a vida concreta, a
sociedade viva em movimento. Por outro lado, a qualificacdo de nossa atuacdo depende da criagcdo
de espacos privilegiados de reflexao, distintos daquilo que é imediato, e que nos permitam consolidar
um pensar estratégico, que é acionado quando da pratica, sem que tenha que ser formulado no
momento em que ela se desenrola.

O Planejamento Estratégico é seguramente um desses espacos e, muito provavelmente,
um dos mais importantes entre eles, porque é feito ndo sob a perspectiva da realidade, que se
apresenta com seus condicionamentos normalmente intransponiveis, mas de uma virtualidade que
se constroi no presente e se realiza em horizontes que vado do curto ao longo prazo.

Se desenvolvermos uma perspectiva estratégica, no aqui e agora — em que normalmente
temos pouquissimo graus de liberdade — faremos no presente escolhas de qualidade, em nome de
um futuro que antecipamos em pensamento, para realizar na prdxis.

E com base nesse pensar e no fazer politico que lhe corresponde que o PSB deve demonstrar
que suas postulacdes fazem sentido e diferenca, para aqueles que almejam mudancas sensiveis
na historia brasileira. Os segmentos populares militam diuturnamente pela realizacdo da justica,
promocao da equidade e ampliacdo das oportunidades, com as quais pretendem instituir uma vida
de cidadania verdadeira.

Diante da mesmice que capturou parte significativa dos agentes politicos do Pais, o PSB deve
ser capaz de fazer diferenca e levar adiante os desejos de mudanca que claramente se manifestaram
na ultima eleicdo. Para tanto n3o basta, contudo, boa vontade. E preciso planejar metas e meios,
estratégias e taticas, reconhecer oportunidades e ameacas, forcas e fragilidades. A intensidade com
que faremos diferenca e seremos diferentes do que esta dado se inicia aqui, com uma atividade de
planejamento interno que requer o melhor que cada um de nds possa emprestar ao processo.
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militantes e aos eleitores

* Frase sintese
* Frase sintese

* Frase sintese

Eo A

* Frase sintese

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO|
2015 - 2018
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/PSB

desafios estratégicos

Desafio estratégico
Desafio estratégico

Desafio estratégico

1
2
3

Desafio estratégico 4: ...
Desafio estratégico 5
Desafio estratégico 6
L

Desafio estratégico

n_on,
n..

Desafio estratégico

PSB
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{PSB

iniciativas prioritarias

Iniciativa prioritaria

Iniciativa prioritaria

Iniciativa prioritaria

Iniciativa prioritaria

Iniciativa prioritaria

1

2

3
Iniciativa prioritaria 4: ...

5

6

7

Iniciativa prioritaria

wyn,

Iniciativa prioritaria “x”: ...
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)
i

PSB

metas
organizacao partidaria

Meta 1: ...
Meta 2: ...
Meta 3: ...
Meta 4: ...
Meta 5: ...
Meta 6: ...
Meta 7: ...

Meta “n”: ...

referentes a
PSB
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K PSB

metas
acoes (bandeiras) programaticas

* Meta 1: ...
* Meta 2: ...
* Meta 3: ...
* Meta 4: ...
* Meta 5: ...
* Meta6: ...
* Meta7: ...

¢ Meta “n”: ...

referentes a
PSB
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)
i

PSB

metas

organizagao partidaria (Eleigoes 2016)

* Meta 1: ...
* Meta 2: ...
* Meta 3: ...
* Meta 4: ...
* Meta 5: ...
* Meta6: ...
* Meta7: ...

¢ Meta “n”: ...

referentes a

=
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K PSB

metas ~ referentes a
organizag3o partidaria (Eleigées 2018) PSB

* Meta l: ...
* Meta 2: ...
* Meta 3: ...
* Meta4: ...
* Meta5: ...
* Meta6: ...
* Meta7:...

* Meta “n”: ...
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