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Reforma urbana:
um desafio socialista

Fernando Marco! - PSB/RS
Bacharel em Direito e Diretor de Producdo Técnica e
Regularizagdo Fundiaria do Municipio de Novo Hamburgo

Uma das principais caracteristicas do proces-
so de urbanizagdo no Brasil tem sido a proliferagao
dos assentamentos informais, devido ao alto custo
da terra e o baixo poder aquisitivo da populacao,
a qual é cada vez mais empurrada para a periferia
das cidades, em areas insalubres, alagaveis ou em
encostas de morros. A situacdo agrava-se na me-
dida em que as solugdes passam por necessidade
de aporte de verbas por parte do Poder Piblico
Municipal.

Apesar das consequiéncias que causam, 0s
assentamentos informais sdo consentidos em nossas
cidades, desde que ndo estejam ao alcance dos
olhos da cidade formal. Outro efeito da falta de
alternativa habitacional para os pobres é a ocu-
pacao irregular e inadequada do meio ambiente,
causando dano irreversivel as areas de protecao
ambiental, além de se exporem a riscos de enchen-
tes ou deslizamentos.

O ordenamento juridico, por sua vez, tem
sua parcela de culpa na produgao da informalidade
urbana, bem como a interpretacdo doutrinaria e
jurisprudencial, olvidando principalmente a funcao
social da propriedade que também sdo entraves
para a efetiva legalizacdao destas ocupacdes. De
outra banda, a auséncia de leis urbanisticas ou a
sua existéncia baseada em padroes imaginarios e
distantes da realidade dos pobres, tém papel fun-
damental na reproducdo da informalidade.

A relacdo entre habitat e violéncia é dada
pela segregacao territorial. Regides inteiras sdo ocu-
padas ilegalmente. llegalidade urbanistica convive
com a ilegalidade na resolucao de conflitos: nao ha
lei, ndo ha julgamentos formais, ndo hé Estado. A
dificuldade de acesso aos servicos de infra-estrutura
urbana (transporte precério, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificil acesso aos servicos de
salde, educagdo, cultura e creches, maior expo-
sicdo a ocorréncia de enchentes e desabamentos)
somam-se menores oportunidade de emprego,
W

maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer,
discriminagdo racial. A exclusao é um todo: social,
econdmico, ambiental, juridica e cultural?.

Os municipios, por sua vez, tém a obrigacao
constitucional de promover a reforma urbana3,
promovendo o planejamento urbano em todas as
suas nuances e aspectos, contemplando a cidade
como um todo. O direito social da cidade significa
nada mais que garantir a qualidade de vida e bem-
estar de seus habitantes.

Com o advento do Estatuto da Cidade ocor-
reu a flexibilizagdo das exigéncias, a fim de ade-
quar as ocupagoes consolidadas ao planejamento
urbano. Com efeito, o processo de urbanizagao
intensiva que o Brasil experimentou desde meados
do Século XX, modificou profundamente o pais e a
sociedade brasileira, o que provocou inimeras mu-
dancas territoriais, econdmicas, politicas, sociais,
ambientais e culturais. O Direito Urbanistico, atra-
vés do cumprimento dos principios constitucionais
(especialmente o da funcdo social da propriedade
e da cidade) e as diretrizes do Estatuto da Cidade,
além de resolugoes e leis especificas, sdo os efeti-
vos instrumentos para que se dé a consolidagao da
nova ordem juridico-urbanistica para a promocao
da Reforma Urbana.

No ano de 1999, pelo fato de a Presidéncia
da Comissdao de Desenvolvimento Urbano da
Camara dos deputados ter ficado sob a direcao de
partidos progressistas (Partido Comunista do Brasil
e Partido Socialista Brasileiro) e da relatoria do
Estatuto da Cidade ter sido assumida pelo préprio
Presidente da Comissao, deputado Inacio Arruda
(PCdoB do Ceard), foi possivel o desencadeamento
de um processo democratico envolvendo os diver-
sos atores, tais como Forum Nacional de Reforma
Urbana, instituicdes de profissionais como o IAB
— Instituto de Arquitetos do Brasil, governos muni-
cipais e agentes privados representantes do setor
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imobiliario e da construcao civil, como a CEBIC
— Camara Brasileira da Construcao Civil.

Neste processo, participaram, ainda, os mo-
vimentos sociais e entidades nacionais tais como
Federagao Nacional dos Engenheiros — FNE, Fede-
racdo Nacional dos Arquitetos — FNA, Articulacao
Nacional do Solo Urbano, Coordenacao Nacional
dos Mutuérios, Movimento de Defesa do Favelado
— MDF e Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB.
Vale destacar a pressdao do Férum Nacional de
Reforma Urbana composto por organizacdes nao
governamentais, movimentos populares e federa-
coes de sindicatos.

O texto final da Lei 10.257 foi sancionado
no dia 10 de julho de 2001 e, desde entao, alguns
municipios tém se utilizado dos instrumentos do
Estatuto. A maioria, porém, descarta instrumentos
valiosos de gestdo e planejamento urbano, tais
como IPTU progressivo, outorga onerosa do di-
reito de construir, direito de preempgao, além de
acelerar processos de regularizagdo fundiaria em
areas publicas e particulares.

Cabe salientar que, independentemente do
periodo eleitoral que se avizinha, a bandeira da
Reforma Urgana deve fazer parte do cotidiano de
luta das e dos socialistas gatchos, tendo em vista
os grandes problemas enfrentados nas grandes,
médias e até pequenas cidades, problemas esses
ocasionados pela falta de planejamento urbano.
Um exemplo bem palpalvel se consubstancia na
crescente periferizagdo e favelizacdo, cujas cau-
sas tém origem no alto custo da terra, por conta

da especulacao imaboliaria voraz, e da falta de
politicas publicas de habitacao e de planejamento
urbano.

O desafio esta lancado. A partir deste im-
portante Congresso Estadual, no qual o PSB mais
uma vez da demonstracdo de forca e unidade,
encaminhamos a presente tese, almejando que este
Partido Socialista se comprometa, em todas as suas
instancias, a realizar féruns, oficinas, seminérios,
palestras e cursos com a tematica da Reforma Ur-
bana e da Regularizacdo Fundiaria, cujo objetivo
seja municiar e subsidiar a militancia, além de
proporcionar as administragdes governadas por
socialistas, a troca de experiéncias, viveres, saberes
e fazeres necessarios a construcao de uma nova
cidade.

Aproveitando a dic¢ao do professor Nelson
Saule Junior: “Para que todos tenham condi¢des de
viver com qualidade de vida, ou seja, com condi¢des
adequadas de moradia, as seguintes providéncias
tornam-se interesse de todos os habitantes da cidade:
dirigir as atividades e fun¢des desempenhadas nas
cidades no campo do desenvolvimento econdmico,
com a criacdo de dreas comerciais, industriais, de lazer,
polos turisticos e culturais, implantagdo de empreendi-
mentos, implanta¢ao e preservagdo de parques e areas
verdes, coleta e tratamento de residuos solidos, transito
e transporte publico, urbaniza¢ao de assentamentos
informais, construcio de habitacdes de interesse so-
cial, desenvolvimento de programas educacionais, de

geragio de renda e de trabalho? *

! Fernando Marco ¢ Bacharel em Direito e Diretor de Produgdo Técnica e Regularizagao Fundiaria do municipio de Novo Hamburgo.
2 CASTRIOTA, Leonardo Barci (Org.). Urbanizacio Brasileira: redescobertas. Belo Horizonte: Editora C/Arte, 2003, p. 79

3 Constituigao Federal: Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

4 SAULE JUNIOR, Nelson (org.). Direito urbanistico — Vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2007, p. 53.
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A reforma urbana e a
questao nacional

Carlos Siqueira
Primeiro Secretario Nacional do PSB

A Cidade e a Nacao

A transformagdo do quadro de verdadeiro
apartheid social que confere tons ligubres a vida
de tantas de nossas cidades constitui, ha anos,
crescente desafio a manutencao do convivio so-
cial em bases civilizadas.

Sdo conhecidas as diferencas entre o tipo
de urbanizacao anterior a década de 80 e os des-
dobramentos destes Gltimos 25 anos. No processo
de industrializacao que teve inicio com a década
de 1930, calcula-se que o Brasil cresceu, entre
1940 e 1980, a taxas muito expressivas (estima-
das em torno de 7% ao ano) e, embora a riqueza
gerada por tal crescimento fosse distribuida de
maneira muito desigual, mesmo assim ele propor-
cionou melhora de vida a grande parte da popu-
lacdo, além de resultar em uma respeitavel base
produtiva.

Assim, apesar da concentragdo das rique-
zas, aquele surto de industrializacdo/urbanizagao
foi determinante para a melhora dos indicadores
sociais em termos de mortalidade infantil, expec-
tativa de vida, natalidade e escolaridade, devido
a expansao da rede de agua tratada; ampliacao do
uso de antibiéticos; aumento da escolaridade ma-
terna e do atendimento a gestante; maior acesso
a informagao; expansao do emprego industrial, e
acesso, mesmo que restrito, aos direitos sociais no
trabalho urbano.

Naquele periodo, as grandes metrépoles,
especialmente Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, eram vistas como a alternativa de me-
lhora das péssimas condigdes de vida rural. Um
gigantesco movimento migratorio interno, ao qual
se juntaram fluxos procedentes do exterior, foi o
principal responsavel por ampliar a populacdo
urbana em 125 milhdes de pessoas no espaco
de 60 anos. Em 1940, cerca de 18,8% da popu-
lacdo brasileira era urbana. Em 2000, a propor-
cdo apontada pelo censo demografico ja era de
aproximadamente 82% (a previsdo atual para o
mundo como um todo em 2050 é de 65%), o que
permite classificar o Brasil como um dos paises
mais urbanizados do planeta. Note-se ainda que

30% da populagdo urbana do pais vive em ape-
nas nove metrépoles.

Enquanto em 1940 as cidades pareciam ser
a promessa da superagdo do Brasil arcaico rumo
a modernizacao e emancipagdo politica e econd-
mica, os acontecimentos ao longo do tempo se
encarregariam de contrariar a utopia da eman-
cipacdo social e da modernizacao para todos.
Efetivamente, neste inicio do terceiro milénio, a
imagem das grandes cidades estd marcada por
favelas, poluicao do ar e das aguas, enchentes,
desmoronamentos, moradores de rua, criancas
abandonadas etc. Como corolério de tal conjun-
cdo de fatores, a violéncia mantém o ambiente
urbano impregnado de medo, tensdo e instabili-
dade. Em certas areas, a situacdo ndo é a rigor
muito diferente de uma guerra civil aberta, que
ceifa numerosas vidas, principalmente entre jo-
vens e adolescentes.

Os indicadores do inicio deste século sao
de fato impressionantes. A pobreza urbana é
maior do que a média da pobreza brasileira e
esta concentrada nas regides metropolitanas. Dos
pobres brasileiros, 33% estao nas metrépoles do
Sudeste. Estudos indicam que também se concen-
tra nas regides metropolitanas 80% da populacao
moradora em favelas e que 50% das populagdes
metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
moram em favelas ou em loteamentos ilegais da
periferia.

Mas os problemas urbanos hoje estao longe
de restringir-se as areas metropolitanas. As cida-
des médias (entre 100.000 e 500.000 habitantes)
crescem a taxas superiores as das regides metro-
politanas (4,8% contra 1,3%). De sorte que cida-
des de porte médio que ainda apresentam melhor
qualidade de vida como Florianépolis, Aracaju,
Ribeirdao Preto, Sdo José do Rio Preto etc. come-
¢cam a exibir o mesmo quadro de periferias incha-
das e precéarias com os mesmos indicadores, em
meio aos quais viceja a violéncia urbana.

Nao se perca de vista que estava no “espiri-
to do tempo” daquele primeiro surto urbanizador
a universalizacdo de expectativas crescentes pro-
pria do ideario desenvolvimentista que presidiu
as quase trés décadas de crescimento ininterrupto
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do mundo apés-guerra. No centro de tal ideério
estava a idéia-forca de dinamica transformadora:
a nogao de bem comum e a responsabilidade in-
transferivel do Estado nacional como condutor do
processo.

Ao contrario, a reorganizacao global, que
h& 25 anos varre o mundo e hoje da claros in-
dicios de exaustdo, vem potencializando o flage-
lo da pobreza no mundo inteiro, tendéncia que
aflorou de maneira insofismavel apés a chamada
crise asiatica de 1997. De fato, aquela crise pos
em descrédito o discurso que procurava legitimar
a ofensiva neoliberal em nome da “luz no fim do
tnel” que chegaria para todos. A exacerbacao da
competitividade; a légica eminentemente finan-
cista que tudo contamina; o darwinismo social
que se substitui a nocdo de bem comum; tudo
esta na raiz do desemprego global em expansao;
da reducao do valor dos salarios em escala mun-
dial; do conseqtiente empobrecimento e da pro-
liferacdo da violéncia, realidades especialmente
dramaticas no ambiente urbano.

A situacdo de fato sugere a imagem do siste-
ma de vasos comunicantes por onde as condicdes
de vida da maior parte da humanidade sdo con-
sistentemente niveladas para baixo enquanto os
lucros sdo elevados de maneira crescentemente
concentrada. Uma vez que o fetiche do “dinheiro
em estado puro”, para usar a expressao do saudo-
so Milton Santos, permite em mil variantes espe-
culativas amealhar fortunas sem ter que produzir
sequer um alfinete ou empregar um dGnico traba-
Ihador, a maior parte da humanidade, submetida
a tal criacdo ideolégica, esta condenada a mais
absoluta redundancia...

Particularmente elucidativa a este respeito é
a seguinte descricao de Milton Santos:

Essa produgdo macica da pobreza aparece
como um fendmeno banal. Uma das grandes dife-
rencas do ponto de vista ético é que a pobreza de
agora surge, impoe-se e explica-se como algo na-
tural e inevitavel. Mas é uma pobreza produzida
politicamente pelas empresas e instituicoes glo-
bais. Estas, de um lado, pagam para criar solugoes
localizadas, parcializadas, segmentadas, como é
o caso do Banco Mundial, que, em diferentes par-
tes do mundo, financia programas de atencdo aos
pobres, querendo passar a impressao de se inte-
ressar pelos desvalidos, quando, estruturalmente,
é o grande produtor da pobreza. Atacam-se, fun-
cionalmente, manifestacdes da pobreza, enquan-
to estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do
mundo. E isso se dd com a colaboragdo passiva
ou ativa dos governos nacionais.

E certo que a consciéncia do abismo que
separa o espago urbano dos ricos e o dos pobres
e as tentativas de acdo organizada por parte de
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intelectuais, partidos politicos, movimentos e or-
ganizagoes sociais em torno da questdo da refor-
ma urbana tornam-se visiveis a partir dos Gltimos
anos 70 do século passado.

No tocante a materializagdo juridica do
principio da “funcdo social da propriedade”, por
exemplo, a proposta da reforma urbana culminou
no Congresso Nacional Constituinte, instalado em
1987. Embora presente em todas as constituigoes
brasileiras desde a de 1934, o principio da “funcao
social”, especialmente no que tange a proprieda-
de urbana, somente viria encontrar uma definicao
mais consistente na Constituicdo de 1988, cujo
art. 182, assim o expressa em seu paragrafo 2%
“A propriedade urbana cumpre sua fungado social
quando atende as exigéncias fundamentais de or-
denacdo da cidade expressas no plano diretor”.

Em meados de 2001, apés doze anos de
tramitacdo, foi aprovado o Estatuto da Cidade
(Lei federal n® 257, de 10 de julho de 2001), que
oferece um conjunto expressivo de instrumentos,
orientados na pratica para materializar o “direito
a cidade”, definido este na prépria lei como “o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes”.

Com os avancos na produgao da norma juri-
dica deu-se também em anos recentes a conforma-
c¢ao de um marco institucional em torno do tema,
com a criacao do Ministério das Cidades, a institui-
cdo da Conferéncia Nacional das Cidades, que se
reline a cada dois anos, e a constituicao do Conse-
lho das Cidades. Ao mesmo tempo, foi-se amplian-
do o conhecimento da dinamica subjacente a visi-
vel deterioracdo das condicoes de vida em vastos
segmentos de nossas populacdes urbanas desde os
anos 80, a famosa “década perdida”.

Verifica-se esta evolucdo em paralelo e sin-
tonia com iniciativas no plano internacional. No
marco da Organizacao das Nagdes Unidas, o pro-
blema das legides urbanas em aviltantes condi-
¢oes de existéncia — a que o ex-secretario geral
da organizagao Kofi Annan se referiu como a “ur-
banizacao da miséria” — esta refletido nos objeti-
vos da Declaracdo do Milénio pela qual, no ano
2000, os paises membros adotaram a meta global
de alcancar, até 2020, melhora significativa na
vida de pelo menos cem milhdes de pessoas hoje
em condic¢des habitacionais indignas, e de reduzir
pela metade, até 2015, a proporcao da populacao
sem acesso permanente e sustentavel a agua po-
tavel segura.

Por seu programa Habitat, procura aquela
organizacdo, através de suas proprias atividades
de cooperacdo com os paises membros e de en-
contros internacionais periédicos como o férum
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urbano mundial, sensibilizar governos promo-
vendo agdo concertada entre estes, organizagoes
ndo-governamentais e setor privado.

Em outros contextos, como o Férum Social
das Américas e o Férum Social Mundial, veio to-
mando corpo a proposta de uma Carta Mundial
pelo Direito a Cidade, com a qual se pretende
comprometer governos nacionais e organizagoes
internacionais.

Embora tais iniciativas tenham o méri-
to inegavel de ir conformando uma consciéncia
crescente do problema e suas causas, e tenham a
preocupacdo de apontar para solu¢des democra-
ticas, vé-se que tanto no plano nacional como no
internacional, escassa é ainda a acdo conduzida,
mormente com o enfoque integrado e nas propor-
¢oes que o problema exige.

De fato, a questao urbana hoje transcen-
de em muito temas tradicionalmente associados
a vida das cidades. Sua complexidade espelha a
rigor todo o espectro de caréncias, reclamos e pa-
tologias que afligem e esgarcam o tecido social da
nagao como um todo, de sorte que a questdo se
manifesta com forca particular nas cidades, mas
em sua extraordinaria abrangéncia ela é muito
mais que urbana: ela é urbana e rural; é local,
estadual e federal; é nacional e internacional.

Seria portanto ilusério pretender que se
possa agir sobre a violéncia, produto de todo esse
estado de coisas, apenas por solucdes de nature-
za repressiva, necessarias como sem duvida sdo.
Salta aos olhos que a situacdo requer abordagem
integrada atuando nas diversas frentes em que se
situam as principais causas da violéncia.

Pode-se dizer que se trata muito mais de
uma crise na cidade do que propriamente da ci-
dade. Ela inclui naturalmente a questao vital de
ordenar a ocupagao do solo urbano; como asse-
gurar moradia digna; infra-estrutura de saneamen-
to basico, agua potavel e energia elétrica; servi-
cos de satde e educacdo; ambientes de convivio
social com espagos para cultura, lazer e esporte;
profissionalizacdo especialmente de jovens etc. E
tudo isto exige a rigor a convergéncia de todo o
leque de politicas publicas; a agdo concertada de

todas as esferas de governo e a presenca dos ban-
cos estatais de desenvolvimento, na perspectiva
de reinstalar o papel precipuo do Estado que a
fracassada experiéncia neoliberal pretendera con-
siderar incbmoda e evanescente reminiscéncia.

Acima de tudo, para que os contingentes
urbanos das periferias ndo sejam meros depositos
de pessoas, a quem de vez em quando se acena
com uma vaga esperanca, urge uma abertura de
horizontes e um dinamismo econdmico que nao
venham em nome do dinheiro do mundo, mas
em funcdo de nosso compromisso visceral com o
Brasil, entidade permanente que é e que devemos
e queremos projetar no futuro como centro de ci-
vilizacao.

O Partido Socialista Brasileiro esta publica-
mente comprometido com esta bandeira, a qual,
alias, dedicou em 2005 a totalidade de seus pro-
gramas institucionais de radio e televisao. Ele con-
ta em seus quadros com nomes eminentes ligados
ao planejamento urbano e com experiéncias par-
ticularmente bem sucedidas na administracao de
cidades. As eleicdes municipais de 2008, que se
aproximam, sdo um momento decisivo para in-
troduzir definitivamente o tema na agenda das
prioridades nacionais, criando um ambiente de
debate informado sobre todo o leque de questdes
que dele derivam.

O esforco para conformar vontade politica
nesta questao deve também propugnar para que os
orcamentos publicos, especialmente o da Unido,
possam expressar a capacidade concreta de en-
frentar este grave problema nacional. Consideran-
do que a carga tributaria do Pais representa 38%
do PIB e que, ap6s décadas de diktat financeiro,
quase duzentos bilhdes de reais sdo absorvidos
anualmente por interesses rentistas, ndo é mais
possivel continuar adiando um reordenamento de
prioridades em fungdo dos superiores interesses do
bem comum.

Sem duvida, no atual quadrante da histéria
do mundo, o problema da cidade esta no fulcro
da questdao nacional, de sorte que, tal como ex-
pressava o saudoso Milton Santos, da cidade po-
dera vir o “renascimento do sentido de nacao”.
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Conjuntura nacional e regional

Ribamar Santana — PSB/MA
Jornalista, Dirigente do PSB de Sao Luis, Secretério de
Comunicagdo do PSB e Coordenador de Comunicagdo da Seagro

Conjuntura Nacional

O governo Lula esta sendo o governo dos
sonhos dos partidos de esquerda ou o governo
possivel dentro da correlacao de forcas que o
sustenta?

Nos, socialistas, precisamos analisar o go-
verno Lula a partir das propostas que configuram
um projeto de esquerda para o Brasil. Precisamen-
te com base nos fundamentos e diretrizes que se-
dimentaram a formacao da Frente Brasil Popular,
em 1989, quando Lula disputou pela primeira vez
a eleicdo para presidente da Republica.

Portanto, se ndo for a partir da perspectiva
de um projeto de esquerda para o Brasil, a anélise
dos socialistas sobre o governo Lula fica limitada
e tendente a enfatizar apenas o que, no ambito
das esquerdas, se considera avangos do governo
Lula (Bolsa Familia, PAC, Pronaf, Prouni, Luz para
Todos, Farméacia Popular etc).

O PSB faz parte do governo Lula. Participa-
mos do governo Lula integrando a base de apoio
parlamentar, no Senado e na Camara, e o Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia. Mas, isto ndo pode
tirar de no6s a visao critica do governo Lula. Afinal,
PT e PSB tém projetos diferentes de Brasil. Neste
momento, o PSB participa de um governo de co-
alizao no qual o PT tem o comando e d& o tom.
Pergunta-se: Sera que o espago que ocupamos no
governo é proporcional a nossa forca politica par-
tidaria? O Brasil que o PT esta construindo é o Bra-
sil que os socialistas do PSB querem construir?

E verdade que as forca de esquerda que
apoiaram Lula nao fizeram a maioria parlamentar
no Congresso Nacional. Mas, é verdade também
que Lula conseguiu construir uma maioria parla-
mentar nos dois mandatos. Nao vamos aqui dis-
cutir como. O esquema do mensaldo ja explica
muita coisa.

A questdo que se deve colocar é a seguinte:
Por que Lula no auge da popularidade, tanto no
inicio do primeiro mandato como agora que atin-
ge 73% de apoio popular — a maior popularidade
ja atingida por um presidente da Republica no
Brasil — nao priorizou as chamadas reformas de-
mocraticas (reforma politica, trabalhista, fiscal,
das comunicacoes, agraria)?

Estas reformas, consideradas estruturantes
para a formatagdao de um novo projeto de Brasil,
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constituem-se a base de um projeto de esquerda
para o Brasil. No entanto, Lula envereda por ado-
tar o receituario econdémico herdado de Fernando
Henrique Cardoso — somos o pais com a maior
taxa de juros do mundo — politicas publicas com-
pensatorias, que geram dependentes do Estado
brasileiro, e ndo politicas puiblicas emancipado-
ras, que ampliem a cidadania do povo brasileiro.
Propagam que temos dinheiro em caixa para pa-
gar a divida externa, mas a nossa divida interna
cresce a galope — ja vai bater a casa do trilhdo de
reais.

Hoje Lula é visto como “pai dos pobres e
mae dos ricos”. E paradoxal! Sem ddvida, o Bolsa
Familia esta inserindo uma faixa consideravel de
excluidos no mercado de consumo e, fundamen-
talmente, nos direitos de cidadania como, por
exemplo, o de comer. Mas e as politicas pablicas
que podem emancipar esses milhoes de brasilei-
ros excluidos, por que ndo sdao implementadas?
Pedagogicamente, qual é o certo? E dar o peixe ou
ensinar a pescar? Talvez, eleitoralmente, o melhor
seja dar o peixe. O resultado das ultimas elei¢coes
presidenciais demonstra isto claramente. Foi o
Brasil pobre (Norte e Nordeste), principalmente,
quem deu o segundo mandato a Lula

Nao podemos esquecer que as elei¢cdes mu-
nicipais de 2008 sdao a preparagdo e o alicerce
para as eleicdes de 2010 (presidente da Republica,
governador, deputado estadual e federal). Como o
PSB se coloca neste cenario? Vamos, mais uma
vez, fortalecer o projeto de poder do PT ou cons-
truir o nosso? Quadros nacionais o PSB tem. Até
o momento, Ciro (PSB) é o segundo colocado nas
pesquisas de opinido sobre a sucessdo de Lula,
atras de Serra (PSDB).

O PT, hoje, se movimenta em duas dire-
¢oes: articular o nome da ministra da Casa Civil,
Dilma Roussef, como candidata e arrancar o ter-
ceiro mandato para Lula. A primeira alternativa é
legitima, mas ndo solidaria para quem diz sempre
buscar a unidade das esquerdas. A segunda deve
ser veementemente e publicamente rechagada
pelo PSB. Um terceiro mandato para Lula € golpe.
E rasgar a Constituicao. E casuismo. E irresponsa-
bilidade para com o Pais. E desprezo pela demo-
cracia, que tem como principio basilar a alternan-
cia de poder.

Concluo, propondo que o VI Congresso Es-
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tadual do PSB do Maranh&o aprove uma mogao
de protesto contra a proposta de um terceiro man-
dato para o presidente Lula.

Conjuntura Regional

O fracasso do governo Jackson Lago signifi-
ca o fracasso do Projeto da Frente de Libertacao
do Maranhao e, por conseguinte, o fracasso do
PSB?

E sabido que a vitéria da Frente de Liberta-
¢ao do Maranhdo nas elei¢des para o governo do
Estado, em 2006, teve dois principais responsa-
veis: 0 ex-governador José Reinaldo Tavares como
o grande estrategista e o ministro Edson Vidigal,
na condicdo de candidato a governador do PSB,
com 0s 15% dos votos obtidos no primeiro turno.
O papel desempenhado por essas duas grandes
liderancas do PSB garantiram o segundo turno e,
conseqlientemente, a vitéria de Jackson Lago.

E preciso que se diga também que as oposi-
¢oes s6 chegaram ao poder do governo do Estado
porque um integrante histérico do grupo Sarney,
o ex-governador José Reinaldo Tavares, teve a ou-
sadia de romper com o senador José Sarney e sua
filha e senadora Roseana Sarney. O mérito maior
da vitéria das oposicoes é do ex-governador José
Reinaldo. Seu nome hoje tem essa simbologia,
qual seja, a de o homem que rompeu com Sarney
e criou as condicdes para as oposigcdes se unirem
e chegar ao poder estadual. O ex-governador José
Reinaldo sacrificou um mandato de deputado fe-
deral ou senador para ndo permitir a possibilidade
de o senador José Sarney continuar seu mando no
Maranhao.

A vitéria de Jackson Lago significou a queda
da dltima oligarquia nordestina; a derrota do ul-
timo coronel da politica brasileira. Isto se traduz
numa responsabilidade imensa perante a opinido
publica brasileira e, particularmente, o povo ma-
ranhense que, ao eleger Jackson, sinalizou com o
desejo de mudanga. Mudanca de prioridades de
governo, mudancas de métodos, mudancas de re-
lagdes de poder etc.

O governo Jackson Lago caracteriza-se por
ser um governo de coalizdo — um conjuntos de
partidos governando — um governo de transicao
— que prepara as condigdes para o inicio de um
novo ciclo de poder. Por ser um governo de coali-
zao é também um governo bastante heterogéneo.

Sera que o PSB tem participacao no gover-
no Jackson proporcional a sua forca politica (cin-
co deputados estaduais e um federal) e a sua con-
tribuicao na campanha eleitoral? Temos quatro
secretarios no governo do Estado: Dep. Estadual
Domingos Paz (Agricultura), Othelino Neto (Meio
Ambiente), Prof. Othon Bastos (Ciéncia e Tecno-
logia) e Euridice Vidigal (Seguranga Publica). Per-

gunta-se: esses secretarios foram indicados pelo
PSB? De que forma estdo sendo tratados dentro do
governo? Estdo sob fogo amigo ou inimigo? Tém
sido prestigiados dentro do governo?

De que forma o PSB tem contribuido com
sugestoes e apoio as politicas desenvolvidas por
seus secretarios de governo? As pesquisas eleito-
rais apontam a seguranca publica, hoje, como a
principal preocupacdo da populagdo maranhen-
se. E a agricultura é ou ndo uma prioridade de go-
verno? Do ponto de vista do orcamento do estado
ndo, pois ndo conta nem com 2% do orgcamento
para 2008. E o meio ambiente? E a ciéncia e tec-
nologia?

O PSB até aqui tem sido coadjuvante na
definicdo das prioridades de governo. Quais sao
mesmo as prioridades do governo Jackson Lago?
Parece que tudo é prioridade. E onde tudo € prio-
ridade, nada é prioridade. Qual o plano de gover-
no da Frente de Libertacao do Maranhao? Sera
que o governo Jackson Lago, até aqui, tém corres-
pondido as expectativas do povo maranhense?

Qual o projeto de desenvolvimento do Ma-
ranhdo da Frente de Libertacdo? Resume-se aos
megaprojetos de biocombustiveis, gasoduto de
Teresina a Sao Luis e a refinaria? Quem definiu es-
ses megaprojetos como prioridades de governo?

E o que o governo da Frente de Libertagao
propde para o funcionalismo publico estadual e
seus varios segmentos (professores, assessoria de
nivel superior, fiscais etc)? Até aqui ndo se ouve
falar em um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios.
Vamos continuar com a politica de pagar subsi-
dios para os professores? A greve dos professores
nos causou muito estrago.

Por que o PSB nao propde ao governador
Jackson Lago a implementacdo da proposta de
renda minima contida no plano de governo do
nosso candidato Edson Vidigal? Ela é ou ndo vi-
avel? Por qué?

Para as elei¢des municipais de 2008, o PSB
deve defender a tese de reedicao da Frente de
Libertacdo do Maranhao, inclusive em Sao Lufs,
para ndo possibilitar a rearticulagdo do esquema
de dominagao e poder do grupo Sarney.

E, para Sao Luis, o PSB deve defender de
forma firme o nome do ex-governador José Rei-
naldo Tavares como candidato de consenso da
Frente de Libertacao do Maranhao a Prefeitura de
Sao Luis.

Concluo, sugerindo que a nova diregcao es-
tadual a ser eleita neste VI Congresso Estadual do
PSB, acompanhada de nossa bancada de deputa-
do estadual e os secretarios de governo, tenham
um encontro com o governador Jackson Lago e
lhe apresente propostas de politicas pablicas den-
tro das respectivas pastas que o PSB ocupa e ga-
ranta as condi¢des para a sua implementagao.
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O negro nos partidos politicos

André da Costa Bisalara Cardoso
PSB/RS

Contexto Historico

O quilombo dos Palmares resistiu, durante
100 anos, na Serra da Barriga hoje atual Estado de
Alagoas. Foi o mais emblemético dos quilombos
formados no periodo colonial, tendo resistido por
mais de um século. O seu mito transformando-
se em moderno simbolo brasileiro de resisténcia
do africano na escravatura. Apoés varias investidas
relativamente infrutiferas contra Palmares, o go-
vernador e capitdo-general da capitania de Per-
nambuco, Caetano de Melo e Castro, contratou
o bandeirantes Domingos Jorge Velho e o capitao
— mor Bernardo Vieira de Melo para erradicar de
vez a ameaga dos escravos fugitivos na regido. O
quilombro passou a ser atacado pelas forgas ban-
deirantes e, mesmo experientes na guerra de ex-
terminio, tiveram grandes dificuldades em vencer
as taticas dos quilombolas, mais elaboradas que
a dos indigenas com quem haviam tido contato.
Em janeiro de 1694, apés um ataque frustrado,
as forcas do bandeirante iniciaram uma emprei-
tada vitoriosa, com um contingente de seis mil
homens, bem armados e municiados, inclusive
com artilharia. Um quilombola, Antonio Soares,
foi capturado e mediante a promessa de Domin-
gos Jorge Velho de que seria libertado em troca
da revelacdo do esconderijo do lider ZUMBI foi
encurralado e morto em uma emboscada, a 20 de
novembro de 1695. A cabeca de Zumbi foi corta-
da e conduzida para Recife, onde foi exposta em
praca publica, no alto de um mastro, para servir
de exemplo a outros escravos. Sem a lideranca
militar de Zumbi, por volta do ano de 1710, o
quilombo desfez-se por completo. Embora ndo se
possa precisar o nimero de habitantes nos Pal-
mares, de vez que a populagdo flutuava ao sa-
bor das conjunturas, historiadores estimam que,
em 1670, alcancou cerca de vinte mil pessoas.
Essa populacdo sobrevivia gracas a caga, a cole-
ta de frutas (manga, jaca, e outras) e a agricul-
tura (feijao, milho, mandioca, banana, laranja e
cana-de-acticar). Complementarmente, praticava
o artesanato: (cestas, tecidos, ceramica, metalur-
gia). Os excedentes eram comercializados com as
populagdes vizinhas, de tal forma que os colonos
chegavam ao lugar terras para o plantio e a trocar
alimentos por muni¢ao com os quilombolas. No
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Quilombo dos Palmares foi constituida a primeira
forma de Administracdo de Estado de caréter so-
cialista, onde foi construida a economia que nao
era monocultura, onde viviam negros, brancos e
indios economia solidaria. Ainda no inicio do Sé-
culo XIX, um grande nimero de escravos vindos
da Nigéria e do Benin chegaram a Bahia, fican-
do conhecidos como “MALES”, escravos africa-
nos das etnias hauca e nagd, de religido islamica,
organizados em torno de propostas radicais para
libertacao dos demais escravos africanos. O ter-
mo “malé”, deriva do ioruba “imalé”, designado
mugulmano. Por serem mugulmanos, esses ne-
gros também tinham conhecimento da escrita e
também uma estrutura administrativa. No periodo
de 1807 a 1835 organizaram trés revoltas, sendo
que a mais importante foi a de 1835, ja que no
mesmo periodo os negros trazidos para o Haiti
expulsaram seus colonizadores. O governo bra-
sileiro, com medo, ordenou que matassem seus
lideres para acabar com a revolta.

Mais de 3 milhdes de negros africanos fo-
ram capturados e trazidos para o Brasil como es-
cravos. Os negros da Regido Sul, que vinham de
Angola, tinham destino a cidade do Rio de Janei-
ro, de onde eram distribuidos para todo o Brasil.
Os escravos vindos de Benin e Nigéria tinham
destino a Bahia.

Sendo o Brasil o segundo maior pais negro
depois da Nigéria, segundo pesquisa da “Unes-
co”, e mesmo assim ainda ndo ha uma real visua-
lizacdo do povo negro neste pais.

O Movimento Negro, através da luta unifi-
cada, vem apresentando ao Brasil sua nova forma
de luta. Dentro deste principio é que apresenta-
mos alguns pontos para reflexao.

Em 1995 o movimento negro foi a Brasilia,
com mais de 30 mil pessoas, entregar ao governo
brasileiro propostas de politicas afirmativas e poli-
ticas publicas que contemplassem a comunidade
negra deste Estado. Dez anos depois, o movimen-
to retorna as ruas de Brasilia, para reivindicar e
exigir mais uma vez do governo brasileiro o cum-
primento de propostas. Tudo isso culminou com
a MARCHA ZUMBI DOS PALMARES + 10, que
ocorreu em 22 de novembro de 2005. O movi-
mento negro galcho teve participagdo muito im-
portante para a realizacao deste evento, pois jun-
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tamente com a Marcha os movimentos celebraram
0s 95 anos da Revolta da Chibata, ocorrida em 22
de novembro de 1910. Foi um movimento de ofi-
ciais de patentes inferiores da Marinha do Brasil
que se desenrolou de 22 a 27 de novembro de
1910, na baia de Guanabara, no Rio de Janeiro,
na época Capital Federal.

Na ocasido, dois mil marinheiros rebelaram-
se contra a aplicacdo de castigos fisicos a eles im-
postos como punicdo, ameacando bombardear
a cidade do Rio de Janeiro. Os castigos fisicos,
abolidos na Marinha do Brasil um dia ap6s a Pro-
clamacgao da Republica, foram restabelecidos no
ano seguinte (1890), estando previstas:

“Para as faltas leves, prisao a ferro na solita-
ria, por um a cinco dias, a pao e agua. Faltas leves
repetidas, idem, por seis dias, no minimo. Faltas
graves, vinte e cinco chibatadas no minimo.” Os
marinheiros nacionais, quase todos negros ou mu-
latos comandados por uma oficialidade branca,
em contato cotidiano com as marinhas de paises
mais desenvolvidos da época, ndo podiam deixar
de notar que as mesmas ndao mais adotavam esse
tipo de punicdo em suas belonaves, considerada
como degradante. O uso de castigos fisicos era
semelhante aos maus-tratos de escravidao, aboli-
da no pais em 1888. Paralelamente, a reforma e
a renovacao dos equipamentos e técnicas da Ma-
rinha do Brasil eram incompativeis com um cé6-
digo disciplinar que remontava aos séculos XVII
e XIX. Essa diferenca foi particularmente vivida
com estada dos marujos na Inglaterra, em 1909,
de onde voltaram influenciados ndo s6 pelas lutas
dos colegas britanicos mas também pela revolta
dos marinheiros da Armada Imperial Russa no
Encouracado Potemkim, ocorrida poucos anos
antes, em 1905. Quando retornaram ao Brasil,
o marinheiro Joao Candido formou clandestina-
mente um comité central para organizar a revolu-
cao. Ocorrida em 22 de novembro de 1910, esta
revolta marinheiros negros eram espancados,
por ordem de seus superiores, os espancamentos
chegaram a tal ponto de gravidade que o entao
marinheiro Joao Candido e sua tropa tomaram 10
navios no Porto do Rio de Janeiro. Esta revolta
espalhou-se por todos os portos brasileiros. O en-
tao presidente da Republica, Hermes da Fonseca,
para acalmar os revoltosos prometeu, anistia-los,
mas na realidade foram presos, alguns expulsos
da Marinha. E até hoje a Marinha nado reconhece
que a revolta foi realizada por um conjunto de
marinheiros negros do Brasil. E Joao Candido nao
foi anistiado até hoje, nem o governo Brasileiro
se pronuncia quando se trata deste assunto. O
Brasil foi a Gltima nacao a extinguir a escravidao.
Sempre houve resisténcia.

A abolicdo se deu sem reformas sociais e
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nao trouxe nada para os afrodescendentes, trans-
formando o negro numa populagdo de segunda
classe. A elite brasileira, na tentativa de impedir
que 0s ex-escravos tivessem acesso a direitos so-
ciais, que significaria dividir o poder econémico,
desenvolveu um conjunto de ideologias que pro-
curavam mostrar a inferioridade do povo negro.
Daf entdo a sociedade brasileira se formou crian-
do privilégios e politicas para imigrantes de des-
cendéncia européia.

Primeira Lei da Terra, em 1950, negando
ao negro acesso a terra privilegiando os euro-
peus, com acesso ao crédito, educacao tendo as-
sim acesso de sua alto promocao. Com este breve
relato creio que o Movimento Negro do Partido
Socialista Brasileiro, deve ter atitude de ndo ser
mais um, mas sim ter participagdo real nos even-
tos, reunides em que se discute o futuro de nosso
povo, que tao discriminado é. Nao basta ser ne-
gro, temos que ter atitude levando a real discus-
sdo a quem realmente deve ser escutado. Nossa
gente tem propositos e metas. O que as vezes as
grandes liderancas do Movimento Negro fazem é
esconder-se embaixo de algumas bandeiras par-
tidarias e ai estamos assistindo pessoas que nem
militantes sdo falar por quilombolas. Alguns falam
por comunidades abandonadas e na realidade na
periferia ndo existe muita discussao real do pro-
blema e sim alguém falando por esta ou aquela
comunidade tirando proveito e usando os movi-
mentos, para usufruir de algumas benesses. Assis-
timos sempre a falta de debate politico quando se
trata do povo negro.

Contexto Atual.
O Negro Sempre Lutou

O Estatuto da Igualdade Racial esta mofan-
do no Congresso;

A Lei 10639/2003 cria obrigatoriedade nos
curriculos escolares do estudo da Histéria da Afri-
ca e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formagao da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do
povo negro nas area social, econdmica e politica
pertinentes a Histéria do Brasil. Em alguns estados
e municipios deste pais sendo renegada até pelos
proprios educadores, principalmente no interior.
Este é o processo onde temos pessoas represen-
tando o povo negro e o povo negro muitas das
vezes tem conhecimento de seus representantes.

O Projeto de Lei 3.627
Que institui o sistema especial de reserva
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de vagas para estudantes egressos de escolas pu-
blicas, em especial negros e indigenas. Algumas
universidades ja implantaram.

Falta de reconhecimento e apoio da causa
pelo poder publico;

Infra-estrutura financeira que nos negam;

Apoio aos nossos representantes;

Interferéncias de ideologias partidarias.

Queremos ser ouvidos e ter N0ssos espacos
para podermos juntos construir uma sociedade
imparcial e justa, onde nés, os representantes do
povo africano que para este pais vieram trazidos
em navios negreiros acorrentados e a forca, te-
nhamos nosso espago também na politica efetiva
deste Estado brasileiro. E comecemos novamente
pelos municipios, onde os Negros do Partido So-
cialista Brasileiro (PSB) tenham apoio de seus di-
retérios, para que possamos em cada rincao des-
te Estado, ter um vereador, que represente nestes
120 anos de falsa abolicao, nossa luta, resisténcia,
coragem, perseveranca, como também nossa fé.
Fomos forjados na luta e dela nunca fugiremos:

“Ele lutou com todas as forcas para salvar a
sociedade de si mesma”.

Coretta, esposa de Martin Luther King Jr.

“Um quilombo que nao defende os outros
Quilombos é traidor do seu povo”.
Ubiratan Castro de Aradjjo.

“Brasil, veras que um filho teu nao foge a
luta”.
André Costa Brisolara Cardozo

Secretario Geral do Partido Socialista Bra-
sieliro do Rio Grande/RS.

Presidente do Conselho Municipal do De-
senvolvimento Social e Cultural da Comunidade
Negra do Rio Grande/RS.

Presidente do Clube Cultural Recreativo
Braco é Braco.

Membro do Conselho Fiscal do Sindicato
dos Trabalhadores nos Servicos Portuarios do Rio
Grande.

12 Secretario da Federacio Nacional dos
Portuarios.

Representando a Federacao dos Portuarios
na reintegracao dos demitidos da Portobras no
Governo Collor, como também, participou ativa-
mente da Camara Setorial dos Transportes, junto
a Camara dos Deputados, Brasilia-DF — quando o
presidente, hoje é o senador Francisco Dornelles.
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Etica e conhecimento:
fatores indispensaveis para
administrar a coisa publica

José Ribamar M. Coimbra — PSB/MA
Secretério de Finangas do Diretério Municipal PSB de Sdo Luis-MA
Contador e Professor Universitairo

“Vivemos hoje um tempo brasileiro, marca-
do nem de pessimismo, nem de otimismo, nem de
desencanto, nem de ilusdo, mas de vontade de lu-
tar e de trabalhar, da determinacdo de descobrir,
de estudar, de planejar, de construir. O processo de
mudancga de que somos autores e atores, caracteriza
esse tempo”. O saudoso e eterno presidente do PSB,
o governador Miguel Arraes, tinha essa compreen-
sdo naquele momento politico brasileiro, ja nos me-
ados do século passado, e por mais que queiramos
distanciar a atual realidade daquela, vemos clara-
mente que ha muitos pontos em comum.

Por sua vez, o soci6logo Betinho cunhou
a frase que continua bem forte e necessaria até o
momento politico brasileiro, tanto em nivel po-
litico quanto em nivel de gestao publica: “S6 a
participagdo cidada é capaz de mudar o pais”.

O PSB tem compromisso com a sociedade
brasileira, em propor e praticar a melhor forma
de gestdo da coisa publica, fundada nos princi-
pios democraticos, nos valores éticos e morais do
mais alto grau de civilidade, na cidadania plenae
na transparéncia da gestdo publica. Baseando-me
nesses pressupostos, venho apresentar a seguinte
tese para discussao no XI Congresso Nacional do
PSB: O PSB tem o dever de apresentar a socieda-
de maranhense, candidatos a vereador e a prefei-
to, cujos perfis, sejam caracterizados pela ética e
conhecimento politico e técnico.

Partindo da premissa que o municipio é um
espaco privilegiado para a promocgao da cidadania.
Pois, é nele que os direitos humanos podem ser mais
facilmente efetivados e respeitados, tais como: o di-
reito a alimentagcdo, a moradia, ao trabalho, a edu-
cacao, a salde, a seguranca, a livre organizagao, ao
esporte, a cultura, ao lazer, entre outros, sdo maté-
rias prioritarias para o alcance da plena cidadania.

A Camara de Vereadores e as Prefeituras
tém papel fundamental no aprofundamento da
democracia.

O legislativo e/ou executivo, pode inci-
dir diretamente na qualidade de vida dos/as
moradores(as) de sua cidade, proporcionando
legislacdo e politicas publicas destinadas a re-
duzir e/ou a eliminar as desigualdades sociais.
E fundamental atuar junto ao processo legislativo
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e de planejamento local, numa visao sistémica,
influenciando na definicao e execucao de recur-
sos orcamentarios para politicas publicas, e lutar
pela autonomia dos conselhos setoriais como es-
pacos de controle social.

Os poderes locais possuem muita forca e ex-
pressao. Os movimentos sociais, as associacoes,
as entidades religiosas, culturais, recreativas, os
partidos politicos, a Prefeitura, a Camara de Vere-
adores, Ministério Publico e Judiciario podem se
tornar importantes aliados nessa luta.

Obviamente que os municipios maranhen-
ses tém suas singularidades, em funcao de varios
aspectos, tipo: populagdo, desenvolvimento eco-
nomico, situacao geografica dentre outros. Entre-
tanto, deve-se ter uma politica partidaria ou pro-
grama de governo, com nucleo basico comum
contemplando todos os municipios, deixando
margem para ser complementado naquilo que
cada municipio necessitar.

Essa situagdo exige dos dirigentes partida-
rios o compromisso de buscar qualificar melhor
os candidatos que serdo apresentados aos eleito-
res, os quais, sempre utilizam discurso genérico
de solucdo dos problemas da sociedade. Porém,
como resolver problemas que os préprios can-
didatos em muitas vezes desconhecem. Além
do mais, sdo completamente desprovidos de co-
nhecimentos técnicos de administracao publica.
Ressalte-se que a existéncia de varios registros
de gestao desastrosas exatamente pela falta desses
conhecimentos.

A primeira e mais importante responsabili-
dade do prefeito é administrar o municipio. Mas
administrar ndo é, como se poderia pensar, ape-
nas ter boas intengdes, fazer o que é possivel ou
se esforcar para dar o melhor de si. Administrar é,
antes de tudo gerir informacdes, seguir a técnica
gerencial, gerar opc¢des tecnicamente fundamen-
tadas para sobre elas fazer recair as opcdes politi-
cas, e, afinal, decidir a tempo.

E decidir é escolher alternativas. Assim, quan-
do se alega que “faltou vontade politica” para jus-
tificar a indecisdo ou a falta de agao, o que faltou
na verdade foi a criacdo de alternativas técnicas
para buscar escolhas politico-administrativas.
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Administrar a coisa publica exige duas coi-
sas: ética e conhecimento.

Buscar caminhos possiveis em direcdo ao
futuro, considerando que o futuro é o resultado
de interacdes entre tendéncias historicas e even-
tos hipotéticos, construidos antecipadamente e
discutidos na perspectiva de avancar na melhoria
do padrao de qualidade da gestao publica, obje-
tivando levar o municipio a oferecer servicos de
qualidade e ao tempo cumprir seu papel de pro-
pulsor do processo de desenvolvimento econd-
mico e social do municipio.

E preciso conhecer as leis, as obrigacoes, as
fungdes, as responsabilidades, as correlagoes, os
limites, as possibilidades, as fontes para obtencao
de recursos, as instituicdes com as quais se pode
fazer parcerias e os mecanismos de articulagao
institucional.

E necessario também conhecer os novos con-
ceitos de gestao da coisa publica, area onde muitos
administradores atuam empregando métodos do
século passado, acreditando que sabem o que es-
tao fazendo. Muitas vezes estdo trabalhando contra
si proprios e decepcionando toda a comunidade a
qual devem servir, antes de quererem servir-se, as-
sim como denegrindo a imagem do PSB.

Também é indispensavel saber planejar, es-
truturar, organizar, coordenar, executar e contro-
lar. E fazer uma pausa para avaliar resultados, re-
alimentar todo esse ciclo com novas informacoes
e redirecionar os rumos.

Na gestdo, tornar-se imprescindivel sistema-
tizar e gerenciar os meios e recursos (orcamen-
tarios, financeiros, fisico-materiais, naturais, am-
bientais, informacionais, materiais, operacionais
etc.), bem como construir relacdo de confianca
e unidade de propésito com seus colaboradores,
através dos quais serdo alcancados os objetivos
e as metas tracados. Para fazer isto, é necessario
possuir conhecimento da questao.

Administrar o tempo e gerenciar prioridades
para enfrentar os problemas e desafios mais im-
portantes. E preciso ampliar o apoio da comuni-
dade, envolver o cliente externo (o municipe que
paga os impostos e sustenta a maquina publica)
e o cliente interno (o servidor publico, o elo de
ligacdo entre os servicos municipais e o cidadao
gue os vai consumir).

A qual ndo pode ser desperdicada, por melho-
res que sejam as intengoes. S6 ha um caminho, fazer
0 que precisa ser feito da melhor maneira. E logo.

Os candidatos do PSB ao pleito municipal
deste ano precisam buscar conhecimentos sobre
a natureza do municipio, das regides metropoli-
tanas, do poder publico municipal, das prerroga-
tivas da autonomia municipal, as competéncias e
atribuigdes do municipio, das prerrogativas e li-
mitacdes da Camara de Vereadores e sobre a par-
ticipagdo popular e comunitaria na elaboragao e
execucdo do orcamento.
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Ele continua sendo tratado como instrumento
complexo, fechado e incompreensivel para o cida-
ddo comum. De fato, ndo ha nenhuma razao técni-
ca para que o or¢camento seja uma “caixa preta”.

E preciso que o cidaddo exija, no marco da
democratizagao do nosso Pais, que a postura tec-
nicista e centralizadora dos politicos e funcionarios
seja substituida por uma disposicao de transparén-
cia e acesso as informacoes e conhecimentos.

A partir da compreensao do orcamento
como instrumento politico de definicdo de prio-
ridades, a participacdo popular adquire importan-
cia crucial e a sociedade deve reivindicar o es-
paco para fazer parte das disputas e discussoes
sobre a distribuicao dos recursos publicos.

Vale salientar que a legislagao atual avangou
muito no sentido de estabelecer espagos e regras
que podem respaldar esse anseio da participagao
popular do processo de elaboracao do orcamento
e de fazer dele um instrumento de controle eficaz
dos recursos publicos pela sociedade civil.

A participacdo popular e comunitaria nas
leis na planificagdo e na administracdo requer
envolvimento, e a0 mesmo tempo, conhecimento
dos instrumentos ou ferramentas estabelecidas na
Constituicao Federal de 1988, tais como: Proces-
so legislativo, Gestao Participativa, Exercicio da
cidadania e Participagdo comunitaria.

Ha muita coisa para realizar e a sociedade vai
cobrar respostas e resultados. Os desafios sdo mui-
tos, 0 tempo é pouco e 0s recursos sao escassos.

Um governo municipal é como uma via-
gem. Todos estdo no mesmo barco. E este barco
vai partir no inicio de janeiro de 2009. Mas partir
para onde?

Governar significa navegar. Como em qual-
quer viagem, é preciso saber onde se quer chegar,
ou seja, o destino, pois sem rumo definido ndo se
chega a lugar nenhum. E, ja se disse, quando nao se
sabe para onde vai, nenhum vento sopra a favor.

E preciso portanto, antes de tudo saber:

O PSB deve envidar todos os esforgcos para
além da formacao politica dos quadros, propor-
cionar conhecimento sobre os temas aqui trata-
dos, pela importancia que tem no processo de
gestao pulblica, como também para a qualidade
do préprio PSB, na qualidade de guardiao da de-
mocracia, da cidadania e da boa gestdo publica,
voltado para o bem comum.

Tenho a convicgdo de que, “... a vontade
de lutar e de trabalhar, da determinacao de des-
cobrir, de estudar, de planejar, de construir. O
processo de mudanca de que somos autores e
atores, caracteriza esse tempo”, como afirmou
Arraes. Se o nosso PSB adotar como regra essa
tese, contribuird para o aperfeicoamento da cida-
dania, da democracia da gestdo puablica de qua-
lidade e para a melhoria do padrao de qualida-
de de vida da populacao de todos os municipios
brasileiros.

"
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Catacao de lixo: um exemplo de
desenvolvimento sustentado

Fernando Mousinho — PSB/DF

Sociodlogo, Especialidade em Planejamento Energético para
Desenvolvimento Sustentavel e Assessor da Lideranca do PSB

Temos que entender a cidade
como a continuagdo da nossa
propria casa, mantendo-a limpa,
bonita e agradavel

Capi

A legislagdo em nivel federal so-
bre residuos solidos em geral e em
particular sobre sua reciclagem ¢
bastante escassa, para nao dizer
inexistente

Ilidia Martins Juras
Consultora Legislativa da
Camara dos Deputados

A crescente discussdo acerca das causas do
Aquecimento Global e, conseqlientemente, os re-
sultados das mudancas climéaticas que se manifes-
tam em todo o planeta, chamam a atencdo para
um problema de ambito municipal muito préximo
de nés: o lixo. O aumento populacional, a urbani-
zagdo e a intensidade da industrializacdo sao os
fatores principais que regem a producao do lixo.

Lixo, conhecido também como residuos
solidos, sdo os restos das atividades humanas,
consideradas pelos seus geradores como indteis,
indesejaveis ou descartaveis, tais como: plasticos,
aluminio, alimentos, papeldo, roupas, equipa-
mentos eletronicos, uisque, vinho, licores, refrige-
rantes, produtos de higiene, [ampadas fluorescen-
tes, baterias e pilhas.

O gas metano gerado, dentre outras fontes,
a partir da decomposicao do lixo organico, é 21
vezes mais impactante para o efeito estufa do que
o proprio diéxido de carbono. Uma grande con-
centragdo deste gas encontra-se hoje no aterro
sanitario.

Muitos desses materiais podem colocar em
risco a saide humana e o meio ambiente. As ba-
terias, pilhas e lampadas fluorescentes sao classi-
ficadas como residuos potencialmente perigosos,
pois contém metais pesados que podem migrar e
vir integrar a cadeia alimentar do homem, provo-
cando dores reumaticas, distarbios metabdlicos,
levando a osteoporose e a problemas renais.

W

Os restos de substancias quimicas contidas
nos frascos de aerossoéis descartados podem con-
taminar o meio ambiente, migrando para as aguas
superficiais e/ou subterraneas, podendo ocasionar
problemas de satde publica.

Quanto ao tempo de decomposicao do lixo,
o periodo € variado. O papel é de 2 a 4 semanas,
os tecidos de algoddo, de 1 a 5 meses, as meias
de 13, 1 ano, as estacas de madeira, 13 anos, os
plasticos em geral, 450 anos, as garrafas de vi-
dro, tempo indeterminado, as latas de aluminio,
de 200 a 500 anos, os pneus e assemelhados, 500
anos, aproximadamente.

Calculos do Banco Mundial sugerem que
mais de 60 milhdes de pessoas do mundo traba-
lham como catadores de lixo, o que significa um
impacto econdomico de centenas de milhdes de
doélares anuais. A atividade reduz as importagdes
de matérias-primas, possibilitando razoavel eco-
nomia de divisas ao paifs.

Muitas vezes, os materiais recuperados pe-
los catadores sdo exportados, gerando assim con-
sideraveis divisas. Na Argentina, por exemplo, o
plastico utilizado para fabricar embalagens para
bebidas gasosas é exportado para a China, onde é
reciclado e transformado em novos produtos.

Projecoes realizadas pela ABRELPE - As-
sociacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pu-
blica e Residuos Especiais (2007), revelaram que
no Brasil coleta-se um total de 140.911 toneladas
por dia de lixo. Porém, verificaram também que
o total gerado é muito superior e que anualmente
cerca de 10 milhoes de toneladas de lixo deixam
de ser coletadas, tendo destino absolutamente in-
certo e provavelmente inadequado.

Outra constatagcdo importante e também
grave é que dos 5.564 municipios brasileiros,
65% contam com alguma iniciativa de coleta se-
letiva. Ou seja, 3.593 municipios com coleta e
1.971 municipios sem coleta. Este fato decorre do
valor econdmico agregado aos materiais, da rea-
lidade sécio-econdmica de nossas cidades, e em
funcdo do interesse das comunidades nas acoes
de preservacdo ambiental.

A destinacao final do lixo continua sen-
do um problema de grandes dimensdes, uma
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vez que apenas 39% dos municipios brasileiros
dao destino e tratamento adequado ao lixo. O
problema torna-se mais complexo quando ob-
servadas as altas concentragdes de municipios
situados nas macro-regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, que destinam o lixo coletado de
forma inadequada.

Nas demais regides, embora existam quan-
tidades expressivas de municipios com condicdes
inadequadas de destinagdo final, a maioria destes
municipios ja possui aterros controlados, signifi-
cando uma melhor conscientizagdo do problema

e uma facilidade, pelo menos em termos culturais
praticos, para soluciona-lo.

Andlise do dispéndio médio dos municipios
das diversas macro-regides do pafs com os servi-
cos publicos de coleta “porta a porta” de lixo e
seu transporte até o destino final, revela que tais
dispéndios, quando vistos sob o angulo do cus-
to mensal equivalente por habitante, em distintos
municipios classificados por faixas populacionais,
se traduzem em valores mensais significativamen-
te pequenos, quando comparados com qualquer
outro servigco publico:

Dispéndio Médio Diario Municipal com Servicos de Coleta de Lixo — ABRELPE-2007

Macro-Regiao Populacao R$ / Custos Coleta

Urbana 2007 Hab./dia Lixo (R$/dia)
Norte 10.935.406 0,113 1.235.710,00
Nordeste 36.577.772 0,109 3.986.977,00
Centro Oeste 11.393.402 0,104 1.184.914,00
Sudeste 71.557.902 0,149 10.662.127.00
Sul 22.032.325 0,116 2.555.750,00
BRASIL 152.496.807 0,129 19.625.469

Dois aspectos merecem destaque especial
entre os dados que retratam o setor dos servicos
publicos relativos ao lixo. Um, a expressiva forca
de trabalho constituida por cerca de 260.000 em-
pregos diretos gerados pelo setor em todo pais, dos
quais aproximadamente 145.000 na iniciativa pri-
vada. Outro, a avaliacao do mercado de servicos de
coleta de lixo que supera a casa dos R$ 6 bilhdes.

E uma atividade que pode comprometer a
salde e a integridade fisica dessas pessoas, pois,
mexendo no lixo de outros, elas correm o risco de
se machucar ou corta-se com materiais perfuro-
cortantes ou, até mesmo, de se contaminar com
materiais patogénicos. Em geral trabalham a noi-
te em areas perigosas e com pouca ou nenhuma
protecdo policial.

De acordo com a sua origem o lixo se clas-
sifica como domiciliar, comercial, piblico, hospi-
talar, industrial, agricola e entulho da construcao
civil. Os lixos pablico, comercial e domiciliar sdo
de responsabilidade da prefeitura. Os demais fi-
cam a cargo dos respectivos geradores.

O ator principal dessa atividade é o indivi-
duo com pouca ou nenhuma instrugdo, social e
economicamente excluido, que busca nos aterros
e lixdes municipais e outros lixos a sobrevivéncia
sua e da familia. A renda auferida pelos trabalha-
dores na coleta seletiva e reciclagem de lixo varia
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de um a nove salarios minimos por més, depen-
dendo principalmente da maneira com estdo or-
ganizados.

O IBGE (2000) aponta um relativo cresci-
mento desses trabalhadores, considerando que ja
sdo 1% da populagdo economicamente ativa do
pais, se incluidos os catadores de rua e de latinhas.
Importancia reconhecida, a atividade de Catador
de Material Reciclavel est4 incluida desde o ano
200, na Classificacdao Brasileira de Ocupagoes
(CBO) do Ministério do Trabalho.

De fato, é possivel dizer que, com o devido
apoio do gestor municipal, a catagdo reciclada do
lixo é um exemplo perfeito de desenvolvimento
sustentado. Além de gerar empregos, reduzir a
pobreza e fornecer matérias-primas de baixo cus-
to para a industria, protege o meio ambiente, evita
a poluigcdo e conserva os recursos naturais. Tam-
bém é possivel adotar agdes independentemente
da nossa legislacao federal sobre o tema lixo reci-
clado ser inexistente.

Sendo a gestdo do lixo um problema local,
cabe aos municipios definir sua propria regula-
mentagdo, ja que a eles compete planejar, execu-
tar, manter e operar os servicos de limpeza urba-
na; da coleta a destinacao final. Dentre as varias
formas de tratamento do lixo, temos: aterros sa-
nitarios, incineragdo, reciclagem, compostagem,
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aterros controlados e vazadouros a céu aberto,
popularmente conhecidos como lixdes.

Porém, desafortunadamente, o PSB, nas
suas instancias de discussao e decisdo também
tem passado ao largo desse aspecto tao importan-
te para a melhoria do meio ambiente e da quali-
dade de vida do povo brasileiro. O que se agrava
com a inapeténcia das nossas prefeituras, cujas
administracdes pouco ou nenhuma relevancia
tém dado ao tema.

\Y

E o que testemunham o Seminario de Po-
liticas Publicas Municipais (1999) e O Modelo
Socialista de Governar, este extraido do Encontro
Nacional de Prefeitos e Vice-Prefeitos (2001) do
PSB.

A titulo de proposta, sugerimos que a ques-
tdo do lixo reciclado figure entre as prioridades
nos programas de campanha dos nossos candida-
tos a prefeito, bem como nas administracdes dos
eleitos.
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A educacao como base para a
concretizacao dos nossos sonhos

Miki Breier - PSB/RS
Deputado Estadual

Conforme uma premissa universal entre
os socialistas, educacdo é condigcdo indispen-
savel para o desenvolvimento de qualquer pafs
que deseja combater a pobreza e reduzir as desi-
gualdades. E possivel e necessério que o filho do
operario pobre tenha uma escola tdo boa e eficaz
quanto a que tem direito o filho do empresario,
do rico. Na nossa concep¢ao de mundo, todas as
criangas merecem ter a mesma chance diante da
realidade, independente do lugar em que moram,
da condigcao econdmica de sua familia, da cor da
sua pele ou de quaisquer outros critérios que hoje
ainda permitem a exclusdo. Todas as escolas de-
vem ter o mesmo padrdo de qualidade. Com pro-
fessores formados em universidades qualificadas,
com saldrios condizentes, prédios com estruturas
fisicas adequadas e adaptadas as mais diversas
necessidades, materiais didaticos e de informa-
tica capazes de favorecer o processo de ensino-
aprendizagem, além de todas as condicdes basi-
cas para que a escola seja ndo apenas um espaco
formal de educagdo, mas sim, um ambiente capaz
de nutrir os educandos com principios e valores,
formando-os cidaddos conscientes de seus direi-
tos e deveres.

Desde o inicio do nosso mandato na Assem-
bléia Legislativa temos centrado nossos trabalhos
na educacao, seja do ponto de vista académico
ou social, como no caso das nossas agoes para a
seguranca no transito, na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, na discussao sobre a
proibicdo do consumo e venda de bebidas alco-
6licas nos estadios, entre outros debates vincula-
dos diretamente a educagdo. Nossa participagao
na Comissdo de Educacgdo, Cultura, Desporto,
Ciéncia e Tecnologia levou-nos a combater vee-
mentemente as politicas de desmonte da escola
publica no Estado, pois acreditamos que esta é a
instituicao formativa da sociedade. O conheci-
mento produzido na escola é revestido de valores
éticos, estéticos e politicos e, por isso, ela deve
ter autonomia para a implantagdo do seu projeto
politico pedagoégico.

Entre os Estados brasileiros, o Rio Grande
do Sul é o que apresenta a menor disparidade
entre a escola publica e a escola privada e é o
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terceiro melhor colocado no novo indicador do
Ministério da Educacio (MEC). O Ideb — indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — foi criado
para nortear as politicas de melhoria da qualidade
das escolas da rede pudblica de todo pais. Nos-
so Estado ocupa a terceira colocagdo no Ensino
Médio, ao lado de Minas Gerais e Santa Catarina
(com a média 3,5) e, na avaliacdo de 5% a 82 série
(nota 3,6) ocupa a mesma posicao. Embora esteja
longe de ser a ideal, esta colocacdo demonstra a
qualidade que temos e que ha possibilidade de
avangarmos.

O PSB tem compromisso muito grande de
aglutinar forcas entorno de seu projeto para supe-
rar as deficiéncias do sistema educacional, bem
como para combater as politicas neoliberais — elas
ainda resistem — que visam a destrui¢ao da escola
publica e s6 fazem retroceder nas conquistas al-
cangadas neste setor.

Educacgao publica de qualidade faz-se com
investimentos significativos na qualificagdo dos
seus espacos fisicos, dos recursos humanos e dos
equipamentos. O Governo Federal, com o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e com
o FUNDEB, apresenta uma proposta de reforma
educacional, sinalizando um conjunto de metas e
obrigacdes a ser cumprido em prazo pré-determi-
nado. Mas persistirdo os problemas educacionais
se nao houver maiores investimentos que venham
a suprir a correcao do fluxo escolar, para diminuir
a evasao e a reprovagao dos estudantes da rede
de ensino e a garantir a formacao continuada dos
professores. Mais recursos para a Educacao de Jo-
vens e Adultos, para aumentar a escolaridade mé-
dia da populacdo, para diminuir o analfabetismo.
Sao investimentos para a educacdo pré-escolar,
para que o ambiente educacional seja, desde os
primeiros passos, agradavel e atrativo as nossas
criangas. S6 assim a educagdo publica constituir-
se-a em um dos pilares do desenvolvimento social
e econdmico do pais.

Como militante do PSB defendemos tam-
bém a aprovacdo da proposta de Emenda Cons-
titucional (PEC) 66/2007, que prevé a desvin-
culacdo dos Recursos da Unido (DRU) sobre o
orcamento do Ministério da Educagdo, que atual-
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mente é de 20%. Com o fim dessa desvinculacao
sera injetado R$ 17,6 bilhdes para investimentos
na educacao.

Defendemos uma proposta pedagoégica que
assegure o pluralismo de idéias e concepgdes pe-
dagodgicas, conforme rege a nossa Constituicao.
Defendemos um projeto que possibilite atender os
interesses dos educandos das classes populares,
para que estes sejam capazes de compreender sua
histéria, suas contradigcdes e as reais possibilida-
des de superacgdo, a partir da realidade concreta,
mas respeitando sua faixa etaria, a maturidade,
os saberes prévios, buscando a construcao de co-
nhecimentos.

Nosso Partido ja discute ha bastante tempo
um projeto de educagdo para o Brasil. Neste sen-
tido, nossa Fundacao Jodo Mangabeira iniciou al-
guns debates, que chegaram a elaboracdo de um
documento que aponta caminhos para atender
esta tematica. Com base nessas discussdes e na
realidade do nosso Estado, defendemos as seguin-
tes propostas que, aplicadas a realidade de cada
municipio, serdo as bases essenciais as reformas
que necessitamos:

1 — Melhorar a qualidade do aprendizado,
comegando pelo incentivo a leitura. Precisamos
estabelecer a leitura como uma preocupacgao cen-
tral do ensino;

2 — Propomos cuidado especial com a ma-
tematica, para o desenvolvimento l6gico, racional
e espacial do mundo em que vivemos;

3 — Devemos corrigir o fluxo investindo em
uma equipe multidisciplinar, para identificar e
solucionar os problemas, tratando cada aluno na
sua individualidade, diminuindo a reprovacao e
a evasdo escolar. Nao economizar recursos para
atingir este objetivo, pois, corrigindo o fluxo, esta-
remos economizando para investimentos em ou-
tras areas da educacao;

4 — Investir na educacdo pré-escolar para
aumentar a oferta, pois a demanda é cada vez
maior;

5 — Empreender esfor¢os para ampliar o na-
mero de escolas publicas e escolas de turno inte-
gral, principalmente nas comunidades onde haja
mais jovens em situacao de risco e nas demandas,
estimular a oferta de atividades extracurriculares
em turno inverso tais como, informética, musica,
danca e esporte, visando também evitar as situ-
acoes de risco que hoje rondam nossos jovens.
Neste ponto, vejo indispensavel registrar uma das
mais belas experiéncias que vivenciei na admi-
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nistracdo publica, o projeto “Musica, Acao e In-
clusao”, do municipio de Cachoeirinha, em que
aulas de instrumentos musicais atendem criancas
e adolescentes de bairros pobres na cidade. Hoje,
mais de 1.400 alunos da rede municipal parti-
cipam do projeto. Ali, aprendem a tocar violdo,
flauta e até violino. E o poder piblico cumprin-
do o seu papel e ocupando o espago que, na sua
omissdo, pode ser ocupado pelas mais diversas
formas de contravencao. No exercicio de manda-
tos eletivos, nés, socialistas, precisamos oferecer
aos nossos jovens oportunidades decentes;

6 — Investir na formacao inicial e continua
dos educadores, preparando-os melhor para o
exercicio docente e de dominio do contetido da
disciplina que ministram;

7 — Os gestores escolares devem ter autono-
mia para a condugdo do processo ensino e apren-
dizagem de sua escola, promovendo o desenvol-
vimento da cidadania em suas comunidades;

8 — Estabelecer com a comunidade esco-
lar relacdo de didlogo permanente e respeitoso,
valorizando os trabalhadores e trabalhadoras da
educacdo, tanto na remuneragao quanto nas con-
dicdes para exercicio da profissao;

9 — Fazer um estudo detalhado dos proble-
mas que envolvem o Ensino Médio, identificando
as particularidades da regido, bem como as ne-
cessidades e potencialidades técnicas e cientificas
do mercado de trabalho. Para tanto, pensa-se o
Ensino Médio dividido em duas etapas: uma de
formagao geral e outra cientifica ou tecnolégica,
conforme a regiao;

10 — Investir em laboratérios de informatica
para permitir ao aluno o acesso as tecnologias da
informacao, as novas formas de comunicacdo e a
utilizacao das diversas ferramentas e transacoes
eletronicas. Na velocidade do mundo atual, nos-
sos administradores socialistas devem empenhar
os esfor¢os necessarios para a inclusdo digital das
comunidades mais distantes, popularizando e de-
mocratizando o conhecimento tecnolégico, o que
favorece o desenvolvimento econdmico e intelec-
tual dos cidadaos.

Acreditamos que ainda ha muito caminho a
trilhar, mas a acdo concreta de cada militante so-
cialista, nos seus espacos de atuagao, pode adian-
tar a construcdo da sociedade que almejamos,
cujas bases serao feitas pela educacao puiblica de
qualidade e de carater popular.

Congresso Estadual do PSB/RS, Porto Alegre
04 de maio de 2008.
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Plano de acao municipal para a
Agricultura Familiar

Segmento Assisténcia Técnica

Luiz Carlos Lima Almeida — PSB/MA
Engenheiro Agronomo
Consultor Agropecuario e Ambiental
Secretério de Politica Agricola e de Meio Ambiente do PSB/MA

1) Introducao

O baixo desempenho da agricultura fami-
liar esta relacionado principalmente com a falta
de pesquisa tecnolégica direcionada para o seg-
mento, com a deficiente ou inexistente assistén-
cia técnica, com o precario modelo de comercia-
lizacao e com o dificil acesso ao crédito, embora
este Ultimo exista em abundancia, pelo menos do
ponto de vista do orcamento apresentado no Pla-
no Agricola e Pecuério 2007/2008 do Governo
Lula.

Cabe ao municipio, como principal bene-
ficidrio dos resultados das atividades agricolas
familiares, se envolver na problematica e buscar
solucdes, de forma a conseguir a sustentabilidade
da atividade e a preservacao dos recursos natu-
rais.

Se o municipio tem uma agricultura orga-
nizada, com assisténcia técnica, estrutura de ar-
mazenagem, centro de abastecimento e comer-
cializagdo de produtos agropecuarios, feiras livres
com sistema de transporte da producdo e compras
programadas, certamente que a agricultura fami-
liar tera bons resultados. Por conseqtiéncia, o mu-
nicipio tera maior arrecadagao de ICMs, IPI, ISS,
e outros impostos e taxas. Com um melhor nivel
de renda e qualidade de vida, a populagdo passa
a demandar menos servicos e gastos com satde,
refletindo positivamente nas despesas municipais.
No comércio ha um aumento de consumo, com
consequiente geracao de postos de trabalho. Di-
nheiro a mais no campo € sinal de incremento na
construcdo civil nas cidades. Enfim, o municipio
cresce do ponto de vista econdmico e pode passar
a oferecer aos municipes melhores equipamentos
publicos e uma melhor urbanizacao.

A intervencao do poder municipal, no sen-
tido de organizar o setor agricola, depende muito
da vontade do seu primeiro gestor e dos diversos
atores do segmento agricola (sindicatos de traba-
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lhadores (as) rurais, da Secretaria de Estado da
Agricultura, dos profissionais em ciéncias agra-
rias, das associacdes de produtores, da Embrapa,
do Senar etc...).

Convém lembrar que o produtor familiar,
diferentemente do agricultor empresarial (agro-
negdcio), ndo evolui porque nao tem como pa-
gar a assisténcia técnica particular, também nao
tem acesso as tecnologias direcionadas para a sua
atividade (pesquisa agropecuéria) e como conse-
quéncia ndo obtém o crédito por ndo dispor de
escritorio que elabore os seus planos e projetos.

A municipalizacdo da agricultura surge en-
tdo como a mais simples e pratica forma de so-
lucionar essa questdo no Maranhdo, ja que é um
Estado que nado dispde de escritérios locais e re-
gionais da EMATER.

Pensar em deixar esse problema sob a res-
ponsabilidade do Governo do Estado seria invia-
vel, dado o volume gigantesco de investimentos
que seriam necessarios para montar uma rede de
atendimento em todos os 217 municipios. Se cada
um tomar conta de si, a coisa anda!

O Estado também tem que participar, tem
que entrar no processo como coadjuvante, auxi-
liando com os municipios na infra-estrutura de
transporte, informatica, capacitagdo de técnicos
ou mesmo com a dotacdo de corpo técnico as
suas expensas. Tudo isso poderia ser discutido e
obtido através de convénios.

Como sugestao para se deflagrar um proces-
so de desenvolvimento da agricultura em nivel de
municipio, com meta de atender inicialmente a
pelo menos 400 unidades familiares de producao
UFP, sugere-se as seguintes tomadas de decisdo,
suprindo o que esta exarado no primeiro paragra-
fo deste documento:

a) A prefeitura deve estruturar sua Secretaria
de Producdo tendo um departamento de
Assisténcia Técnica Rural (escritério de
planejamento e de extensao rural, con-
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veniado com os Bancos oficiais, de sorte
a poder elaborar projetos e prestar assis-
téncia técnica a nivel de imével e produ-
tor). Com uma estrutura simples, o escri-
torio devera ter como recursos humanos
pelo menos 2 engenheiros agronomos, 1
médico veterinario, 4 técnicos agricolas,
um assistente social e dois técnicos admi-
nistrativos com conhecimentos de com-
putacao em Excel, Word e Auto Cad;

b) Ter uma estrutura minima de transporte
composta de 3 motocicletas, um carro
adequado para os servicos de campo; dois
computadores com impressoras, ligacao
com a internet, um GPS de navegacdo e
o mobiliario necessario. Se possivel deve
funcionar em espacgo da prépria prefeitu-
ra, pois dispensa os gastos com aluguel,
vigilancia, material de limpeza, pessoal
que faz os servicos gerais, cafezinho etc.,
além de aproximar o trabalhador rural da
administracao municipal.

c) Criar um fundo de desenvolvimento agri-
cola, onde a prefeitura municipal destine
através de projeto de lei, 0,5% da arreca-
dacdo do FPM, 0,5% do ICMS, cem por
cento da receita obtida pelo escritério de
projetos e recursos dos convénios com
o Governo do Estado, Governo Fede-
ral, INCRA (ATES) para suprir as despe-
sas com o custeio da assisténcia técnica,
deslocamentos, material de expediente,
dia de campo, seminarios, capacitacao
de técnicos e de produtores etc.

I1) A Operacionalizacao

Com o Departamento de Assisténcia Técni-
ca criado, o Prefeito e o Secretario de Producao
devem partir imediatamente para a formagao do
quadro de pessoal, que devera ser através de con-
curso, recrutando-se dessa forma os melhores.

Uma vez empossados na funcao, todos os
técnicos (nivel superior e médio) deverdo fazer
treinamentos especificos em elaboracao de pla-
nos e projetos e de condugao e acompanhamento
das principais atividades agricolas demandadas
no Estado.

Paralelamente deverdo firmar convénios
com os Bancos (Brasil, Nordeste e Amazébnia), de
forma a poderem apresentar planos e projetos,
bem como prestar assisténcia técnica e poder re-
ceber a remuneracao por esses servicos na forma
do contido no Manual de Crédito Rural.

O Estado deveria através da Escola de Go-
verno, juntamente com a UEMA, o SEBRAE e com
os Bancos, participar ativamente da capacitagao
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inicial nesta nova fase da retomada da assisténcia
técnica. Se nado for possivel, o Municipio deveria
contratar consultores (Empresas Privadas de Assis-
téncia Técnica) para ministrar os treinamentos (pas-
sar o conhecimento). A coisa andaria muito mais ra-
pida e os resultados também. O novo corpo técnico
aprenderia o que acontece na pratica do dia a dia.

Os produtos da assisténcia técnica e exten-
sdo rural sdo muitos e demandam muitas horas de
trabalhos dos técnicos envolvidos. Podemos citar
a elaboracao de projetos, reunides técnicas com
produtores, assisténcia a nivel de imével, calibra-
cado/regulagem de equipamentos/implementos,
medicoes de areas, analise de documentos, inter-
pretacdo de analise de solo, consultas, elaboracao
de diagndsticos municipais, pareceres técnicos,
avaliagoes, pericias técnica e judicial, organiza-
cdo de associagbes e cooperativas, pericias de
PROAGRO, levantamento de pregos de produtos
agricolas, acompanhamento de anélises climati-
cas, inventario florestal, elaboragdo de processos
para a utilizacdo de uso do solo, averbacao de
reserva legal, instalacdo de parcela de experimen-
tos, acompanhamento do mercado agropecuario
etc. Como se pode observar, o consultor deve ter
conhecimento sobre todos esses assuntos, além
do conhecimento agrondmico.

A conducgdo da parte financeira deve ser feita
em comum com a Secretaria de Financas da Prefei-
tura, acontecendo dentro do orcamento e da dispo-
nibilidade de recursos e tendo como ordenador de
despesas o Prefeito, que devera se empenhar para
que as demandas sejam atendidas tempestivamen-
te e as agdes tragam resultados positivos.

A assisténcia técnica acontece de forma
harmonica quando os trés “Cés” estao contempla-
dos, ou seja, C de Condicao (financeira), o C de
Conducao (transporte) e C de Capacitagao (treina-
mento permanente do corpo técnico). Quando es-
sas condicionantes estiverem satisfeitas, as outras
coisas acontecerdo automaticamente e os resulta-
dos serdo visiveis ja na primeira safra.

I11) O que se espera?

1) Que os municipios tomem a consciéncia
de que o desenvolvimento da agricultura passa
indubitavelmente pela pesquisa tecnolégica agro-
pecudria, pela assisténcia técnica e pelo crédito;

2) Que é fundamental e necessaria a inter-
vencdo do Municipio e sua ativa participacao no
processo;

3) Que os Municipios ndo esperem mais.
Que tomem uma atitude urgente e implementem
as agcoes aqui sugeridas, para que se possa dar a
arrancada definitiva para o desenvolvimento da
agropecuaria maranhense;
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4) Que uma vez implementadas essas agoes,
haja, ainda na safra 2007/2008, um aumento sig-
nificativo na producdo e na produtividade agro-
pecudria, na arrecadacdo municipal, melhorias
tecnolégicas nos eixos produtivos locais, incre-
mento no comércio e na industria, melhoria de
renda e na qualidade de vida;

5) Que com isso os Municipios estejam pre-
parados para se engajarem nos planos de desen-
volvimento dos governos estadual e federal;

6) Que novas atividades (irrigacdo, api-
cultura, piscicultura, avicultura, suinocultura,
ovino-caprinocultura etc) venham a se somar ao
rol de atividades ja praticadas nos municipios e
que sejam desenvolvidas em bases econdémicas e
sociambientamente sustentaveis;

7) Que se possa, através do crédito, tecno-
logias e assisténcia técnica, reduzir a zero, nos
proximos dez anos, esse modelo de agricultura
itinerante, baseada em modelos primitivos que

usam como instrumental tecnolégico a foice o
machado e a caixa de fosforo;

8) Que se possa acabar com a cultura do
fogo, responsavel anualmente pela queima de
mais de um milhdo de hectares no Maranhao,
com a emissao de mais de trinta e sete milhdes de
toneladas de carbono na atmosfera, contribuindo
sobremaneira com efeito estufa;

9) Que se possa, com o corpo técnico dos
municipios, incrementar acdes de desenvolvi-
mento estabelecidas no Plano de Governo, como
escolas familiares rurais, escolas familias agrico-
las, distribuicao de sementes selecionadas, cons-
trucdo de consorcios de producdo, combate a fe-
bre aftosa e outras zoonoses.

10) Que aproveitemos de maneira racional
e ecologicamente sustentavel os nossos imensos
recursos naturais, capazes de tornar a populagao
ruricola maranhense a de mais alto padrao de
vida do pafs.




Integracao entre socialismo,
cooperativismo e sindicalismo
como presuposto para o
desenvolvimento economico

Heitor Schuch - PSB/RS
Deputado Estadual

As Cooperativas e Sindicatos sdo organiza-
¢oes da classe trabalhadora que surgiram, simul-
taneamente, num processo de resisténcia e luta
dos trabalhadores, durante a revolucao industrial,
contra a exploracao da mais-valia, ou seja, o capi-
talismo e sdo, por natureza e principios, organiza-
¢oes socialistas. Portanto, podem ou ndo, na sua
pratica, estar vinculadas a um projeto socialista
de organizagao social econdmica.

No passado, as teses dos socialistas utopi-
COs enxergavam no cooperativismo uma alterna-
tiva na qual os trabalhadores, ao mesmo tempo
em que organizavam greves, através de seus sin-
dicatos, organizavam-se em cooperativas. Nessa
concepgdo estava a idéia da concorréncia com
as empresas capitalistas com a finalidade de con-
quistar o mercado e gerir coletivamente os meios
de produgao. Robert Owen, um dos principais so-
cialistas utépicos, foi o idealizador do movimento
que orientava os sindicatos a criar cooperativas
de producao e defendia a criagdo do que ele de-
nominava de aldeias cooperativas, sob o controle
dos trabalhadores. As organizagdes cooperativas
eram vistas como empresas socialistas que, orga-
nizadas em associagcdes, constituiram sociedades
de produtores associados.

No ano de 1817, Owen no “Relatério a
Comissao de Assisténcia aos Operarios Pobres”
defendia a tese de um plano completo de reor-
ganizacao da sociedade, através da unido e agru-
pamentos de pessoas desempregadas em aldeias
cooperativas que, por sua vez, desenvolveriam a
producdo agricola e industrial.

Embora que na época havia contradigoes
entre os socialistas utépicos, foi uma das pionei-
ras formulacdes sobre uma sociedade socialista
centrada em organizagdes cooperativas.

O principio fundamental das cooperativas
era o autocontrole e a autogestao. Gerenciadas de
forma democrética e igualitaria, com participagao
de todos os associados. Um instrumento que mais
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se aproxima dos principios socialistas como orga-
nizacdo social e econémica.

No Brasil e no Rio Grande do Sul, ja tem
histéria de mais de um século e teve centrado em
poucos ramos do crédito e do agropecuario, em
poucas experiéncias ndo estiveram vinculados a
um projeto socialista. Mais recentemente, a es-
querda brasileira enxerga o cooperativismo como
um instrumento importante na organizagao social
e econdmica. No6s, do PSB — Partido Socialista
Brasileiro, precisamos realizar encontros unifica-
dos num mesmo projeto politico para fomentar o
associativismo. O sindicalismo e o cooperativismo
gatcho e brasileiro também surgem de um mesmo
movimento, no inicio da industrializagdo, quando
os trabalhadores fundaram suas organizagoes sin-
dicais e associacdes, com o apoio das liderancas
locais e da Igreja, para defender os interesses da
categoria e sociedade de crédito mdtuo, de consu-
mo e de habitacao, entre outras, com a finalidade
de possibilitar o desenvolvimento de oportunida-
des de trabalho, renda, acesso a produtos em con-
digcdes mais acessiveis, a moradia e organizagao
da produgdo aos membros associados.

No Brasil, muitas cooperativas surgiram no
inicio do século, inspiradas nas experiéncias eu-
ropéias, famosas caixas rurais (experiéncia alema
- Raiffeisen) e também da experiéncia anarco-sin-
dicalista. Neste periodo, no Brasil, foram criadas
muitas cooperativas e algumas organizadas e de-
nominadas de “mdtuas” e, como a prépria deno-
minacao refere, elas ttm como objetivo: a ajuda
mutua, com uma estreita relacdo na luta e projeto
politico revolucionario.

No Brasil, o modelo que ficou consolida-
do foi o de um Cooperativismo Conservador, com
raras excecoes, tinham um viés socialista e de
base social forte. Na era getulista, foram formu-
ladas as primeiras iniciativas de legislacao e de
regulamentacdo do cooperativismo. O Governo
Militar, mais precisamos no ano de 1971, através
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da Lei n?5.764, de 16 de dezembro de 1971, de-
finiu a estrutura atual do sistema cooperativista.
A legislagdo brasileira formatada determinou uma
estrutura com limites ao desenvolvimento do coo-
perativismo, com uma estrutura de representagao
centralizada e controlada pelo Estado, através da
coordenagdo da OCB - Organizacao das Coope-
rativas Brasileiras. Esse sistema de representacao
ainda perdura, embora com a nova constituicao
de 1988, o Estado tenha saido da tutela do coope-
rativismo brasileiro. Mais recentemente, em 1998,
foi criado pelo Governo Federal, o SESCOOP -
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperati-
vismo, com a finalidade de fomentar o desenvovi-
mento do cooperativismo no Brasil. Mesmo com
isso, muitos dirigentes continuam agindo como se
o Estado fosse um “tutor”, das cooperativas. Isso
é contraditério, na medida em que ela tem princi-
pios basicos que devem ser seguidos durante sua
organizagao e, principalmente, no seu funciona-
mento operacional de gestao.

Um modelo que se desenvolveu no periodo
da “modernizacdo da agricultura”, baseado na
modernizacdo tecnoldgica, na forte intervencao
do Estado, dependente de subsidios do poder pu-
blico para seu funcionamento que, por sua vez,
incorporou uma grande parcela da agricultura
familiar aos mercados agricolas e, em especial,
a producdo de produtos destinados a exporta-
¢do. Com isso, elas tiveram um papel na trans-
formacdo da estrutura do setor agricola gaticho e
brasileiro, alterando fortemente a base técnica e
pela integracdo de capitais agricolas industriais
e financeiros. O foco principal do fomento era
criar escala de comercializacdo em se tratando
de volumes. ldeologicamente, essas cooperati-
vas representavam um discurso conservador da
revolucao verde e da modernizagdo da agricul-
tura, da qual nés sabemos quais foram os resulta-
dos e as atuais consequiéncias desse modelo.

No inicio dos anos 80, com o avanco da
crise do setor agropecuario e com a exclusao de
muitos agricultores de base familiar, levou a agao
de Sindicatos, Movimentos Sociais e Igrejas a
pensarem na constru¢ao de um novo tipo de orga-
nizacdo, mais apropriadas e identificadas com as
necessidades dos agricultores familiares, nos mais
variados segmentos de producao.

Com as transformagdes no mercado de tra-
balho e as relacdes no mundo capitalista, estao
desencadeando outras formas de organizagao do
trabalho e da producgdo. Por iniciativa dos pro-
prios trabalhadores, um grande ndmero de expe-
riéncias coletivas de trabalho e producao estao
surgindo em todo o Brasil sob diferentes formas
de cooperativas, associacdes e organizagdes em
regime de autogestdo.
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Por isso, o debate atual do PSB, nos seus
Congressos Estaduais e Federais ndo prescinde da
necessidade de pensar e debater novas formas de
promover o desenvolvimento econdmico e social,
numa estratégia de ampliacao de postos de traba-
lho que passe por politicas nacionais, estaduais
e municipais de expansdo e fomento, a geragao
de empregos, desenvolvimento local sustentavel
e que seja centrado na economia solidaria.

No plano politico do Partido Socialista Bra-
sileiro, nas acoes do MPS, da SSB, do Movimento
de Mulheres, da JSB e demais setores do partido
e, principalmente, os detentores de mandatos nos
Executivos e Legislativos Municipais, compreen-
dam a necessidade de novas formas de organiza-
¢do, que enfrentam o modelo de exploracao capi-
talista dos trabalhadores.

No plano operacional, o organizativo tor-
na-se fundamental nas acdes de Governo e po-
liticas de desenvolvimento social e econdmico
com incentivo ao cooperativismo e sindicalismo
e que seja inserida uma agenda de articulagao
e organizacao de fomento das iniciativas solida-
rias com os demais aspectos da agenda do PSB,
como agao positiva em projetos que visem o
combate politico as histéricas barreiras estrutu-
rais das lutas dos trabalhadores do campo e do
setor urbano.

Portanto, o desenvolvimento econdmico e
social através da economia solidéria dependera de
condicionantes legais e das politicas publicas que
busquem implementar cooperativas no campo da
organizacdo da producdo, da habitacdo popular, de
frentes emergenciais coletivas de trabalho, de forma-
cdo profissional, de reciclagem de lixo, entre outras.

Avaliando as transformacdes da economia.
O PSB tem que pensar na construcao de um de-
senvolvimento solidario como uma das estraté-
gias para as ac¢des politicas do Partido, articulado
com a base social, as que mais se aproximam das
bandeiras histéricas.

Nesse contexto, as principais tarefas do

Partido sao:

I.  Fazer valer os sete principios do Coope-

rativismo (1 — adesio solidaria e livre;
2 — gestao democratica pelos membros;
3 — participagdo econdmica dos mem-
bros; 4 — autonomia e independéncia;
5 — educacao, formacao e informacao;
6 — intercooperacao e 7 — COmpromisso
com a comunidade;)
Sao principios que se encaixam perfei-
tamente nos do nosso Partido.

[I.  Combater o falso cooperativismo e sin-
dicalismo;

Il Incentivar a geracdo de oportunidade
de trabalho e renda;
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Implementar um programa de educagao
e formacdao em economia solidaria;
Criacdo de um Fundo e Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico, através
de legislacao especifica, com dotacao
orcamentaria de até 5%, com a finali-
dade de gerar novas fontes de trabalho
e renda em organizagdes de carater so-
lidario e contribuir nos Municipios e
no Estado, na construcao alternativa de
desenvolvimento econémico e social
sustentavel, democratico com inclusao
social.

Pela nova Constituicao Federal, foi atribui-

da aos Municipios autonomia ndo sé politica, mas
também financeira. O PSB, inserido na organiza-
¢do politica institucional do Pais e integrante da
estrutura federativa, como agremiagao de repre-
sentacdo politica ndo pode deixar de colocar na
ordem das teméticas o tema Sindicalismo e Coo-
perativismo como instrumentos fundamentais no
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, com essa ponderagdo, pre-
tende-se contribuir com o debate do nosso Con-
gresso Estadual e como alternativa para promogao
do desenvolvimento econdmico e social do Esta-
do e do Pafis, tendo por passe o desenvolvimento
local solidario.

B L TPy
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Programa de governo para municipios

Luiz Carlos Lima Almeida — PSB/MA
Engenheiro Agronomo
Consultor Agropecuario e Ambiental
Secretario de Politica Agricola e de Meio Ambiente do PSB/MA

O tema € bastante apropriado para esta épo-
ca que antecede as elei¢des de outubro préximo.

Em 12 de janeiro, os novos prefeitos e os
reeleitos serdao conduzidos ao mais importante
cargo da administracao publica, pois a eles sera
conferida a responsabilidade de administrar o or-
¢amento municipal.

Durante quatro anos, salvo por morte, im-
peachment ou rentincia, o prefeito tera o poder
outorgado pelo povo, através do voto depositado
nas urnas, de conduzir bem ou mal o orcamento
publico.

E uma responsabilidade muito grande tanto
para os que vao votar quanto para os que vao ser
eleitos.

O candidato a prefeito, com a sua possi-
vel eleicdo, deve se preparar para o cargo. Deve
conhecer os mecanismos de gestao publica, a lei
de responsabilidade fiscal, a lei organica do seu
municipio, ter em mente o quadro de pessoal téc-
nico que ira assessora-lo e sobretudo ter a visao
das necessidades e anseios da populacao de seu
municipio.

Surge a necessidade do planejamento.

O planejamento é um instrumento dinami-
co da administracao.

Deve sofrer os ajustes sempre que houver
necessidade. Nao é uma coisa imutavel. As situ-
acdes conjunturais, orcamentarias e/ou politicas
vao exigir ao longo da gestao adaptagdes no mo-
delo administrativo adotado. E o que se chama de
corregoes de rumos.

O planejamento publico nasce ainda na
campanha, com o Programa de Governo.

Aqui estamos falando de PROGRAMA DE
GOVERNO PARA MUNICIPIOS.
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PLANEJAMENTO PUBLICO

U

DIAGNOSTICO MUNICIPAL
VISAO GERAL

U

PROGRAMAS DE GOVERNO

*APOIO A PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

*MELHORIA DA INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
E SOCIAL

¢ APOIO INSTITUCIONAL

U

PROJETOS DISTRIBUIDOS EM CADA PROGRAMA

O Diagnostico Municipal é o mais importante
instrumento do Planejamento Publico

E por ele que se vai conhecer a realidade
do municipio e todos os pontos fortes e fracos. A
vocagdo econdmica e os anseios da sociedade.

Qual a situacdo da educacao, da satde, da
infra-estrutura, da seguranca, das instituicdes, dos
programas sociais, da producao agricola, da pro-
ducao industrial e dos setores do comércio e de
Servicos.

Como esta organizado o municipio. Se tem
codigo de postura, codigo do meio ambiente, pla-
no diretor, se tem os conselhos de desenvolvimen-
to rural sustentavel, de educacao, de satde etc.

Como se encontra a situacao econdmica
e financeira da Prefeitura. Como é que estdao as
obrigacdes com o INSS, com os fornecedores,
com os projetos que receberam verbas estaduais
e federais, com os repasses para a satide (SUS),
educacdo (FUNDEB), a arrecadacao propria etc.
Enfim, como esta a cumbuca onde o eleito vai co-
locar a mao.

O diagnéstico é construido a partir das infor-
magcdes que se dispde nos sites do IBGE, dos gover-
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nos estadual e municipal, e de pesquisa local atra-
vés de questionarios aplicados na comunidade.

O diagnéstico deve ser elaborado por uma
equipe heterogénea formada no ambito do parti-
do, por pessoas capacitadas para tal.

Uma vez construido o diagnéstico e identifi-
cados os anseios da coletividade, elenca-se todos
os projetos que possam ser implantados durante
0s quatro anos de governo.

Esse conjunto de projetos passa a ser PRO-
GRAMA DE GOVERNO DO CANDIDATO.

PROGRAMA DE GOVERNO

No exemplo a seguir, organizamos os diver-
sos projetos em trés programas, a saber:

I - PROGRAMA DE APOIO A PRODUCAO
E A COMERCIALIZACAO.

1) Projeto de municipalizacao da agricultura.

1.1 Sub-projeto — Criacdo do Escritério Mu-
nicipal de Assisténcia Técnica Rural;

1.2 Sub-projeto — Casa Familiar Rural;

2) Projeto de apoio a ovino-caprinocultura
(distribuicdo de matrizes e reprodutores e assis-
téncia técnica para familias de baixa renda);

3) Projeto de criacdo da Feira do Produtor;

4) Projeto de incentivo a piscicultura (aber-
tura de tanques e assisténcia técnica);

5) Projeto de incentivo a irrigacdo e forma-
¢do de pequenos pomares;

6) Projeto de mecanizagdo agricola e me-
lhoria tecnolégica das exploracoes;

7) Projeto de Assentamentos de Familias
Rurais.

Il - PROGRAMA DE MELHORIA DE IN-
FRA-ESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL

1) Construcao e/ou melhoramentos das es-
tradas que ligam os povoados a sede do munici-
pio;

2) Construcao do estadio de futebol;

3) Melhoria e/ou reforma do ginasio de es-
portes;

4) Construgao de avenida com passeios,
pracas e areas de lazer;

5) Melhoria de ruas e avenidas;

6) Melhoria da iluminacao puablica;

7) Construgdo e recuperagao das escolas ru-
rais e urbanas;

8) Relocalizacao/construcao do mercado
publico;

9) Melhoria de rede d’agua e ampliagdo da
estacdo de tratamento;

10) Recuperagdo/despoluicdo dos riachos
Lava Cara, Caetano e Bacaba;

11) Relocalizacdo/construcao da Rodoviaria;

12) Melhoramento e nivelamento das cal-
cadas;

13) Construcao da rede e da estacao de tra-
tamento de esgotos;

14) Construcao do aterro sanitario;

15) Construcao do incinerador de residuos
hospitalares;

16) Construgdo e melhoria dos postos de
saltde;

17) Construgdo/ampliacdo do hospital;

18) Construgao de pogos artesianos e caixa
d’agua nos povoados;

19) Criacao de distrito industrial;

20) Incentivo a instalacdo de industrias de
vestuarios, calcados etc.

11l - PROGRAMA DE APOIO INSTITUCIONAL

1) Organizagao das Associa¢cdes Comunita-
rias Urbano e Rurais;

2) Organizacdo dos Conselhos de Saude,
Social, Rural, de Meio Ambiente, de Educacao
etc...;

3) Preparacdo de mao-de-obra nos diversos
segmentos econdémicos;

4) Cursos de artesanato;

5) Escolinhas de esportes (judo, futebol, gi-
nastica, capoeira, atletismo etc...)

6) Escola de musica e banda musical;

7) Escola de artes para jovens e idosos;

8) Construcoes e instalacoes de creches;

9) Incentivo a instalacdo de hortas comuni-
tarias, familiares e escolares;

10) Feiras de artesanato;

11) Organizagdo de cooperativas de pro-
ducao;

27

&



Socialismo, miscigenacao e brasilidade

Pelas bases o Partido cresce, pelas bases o PSB se fortalece!

Claudio Valverde Santos
(secretério de finangas da executiva estadual do PSB/SP)
Francisco Amaro Gurgel Filho
(secretario especial da executiva estadual PSB/SP)
Pedro Marcello
(secretario de comunicacao da executiva estadual do PSB/SP)

Pelas bases o Partido cresce

Nesses anos de militancia junto ao Parti-
do Socialista Brasileiro — PSB no Estado de Sao
Paulo, nos diferentes segmentos partidarios nos
quais atuamos, seja como dirigentes estaduais do
Partido, da Juventude Socialista, no processo de
formacdo politica ou de comunicagdo do PSB, de
forma recorrente temos insistido que o crescimen-
to e o fortalecimento do Partido se faz pelas bases
partidarias.

Essa visdo da agdo organica do Partido tem
como fundamento o planejamento estratégico e a
formulacdo de rumos. Previsao das acdes como
meio eficaz de implantar o ideério socialista,
constante no Programa do PSB, o qual lutamos
para ver triunfar.

Nos Gltimos congressos nacionais tratamos
dessas idéias com as teses “Pelas bases o Partido
cresce, pelas bases o PSB se fortalece”, contudo
as recentes experiéncias partidarias acumuladas
ao longo dos anos fizeram com que inserissemos
no debate, além das questdes de organizagdo
partidaria, o conceito de socialismo brasileiro
que quase sempre ndo é debatido nos féruns in-
ternos.

Hoje entendemos a idéia de socialismo bra-
sileiro sob o corte geografico, ou seja, somos so-
cialistas brasileiros porque nossa militancia esta
localizada no Brasil. Mas o socialismo presente
em nosso programa e nos coragdes de nossos fun-
dadores, lideres e dirigentes é o socialismo que
é brasileiro porque tem identidade com o nosso
povo, com nossa gente.

Se considerarmos a atividade partidaria fun-
damentada em trés pilares basicos: IDEIA, ACAO
e ESTRUTURA, veremos recentes e expressivas vi-
torias no campo estrutural e no da agdo partidaria.
Por isso, esta contribuicdo tende a incentivar o
debate do ideario do PSB, centrado na identidade
do povo brasileiro e no papel da miscigenagdo no
processo de formacao da gente brasileira.
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Um Socialismo mestico

Darcy Ribeiro, Jorge Amado, Roquete Pinto,
Joaquim Nabuco, Silvio Romero, dentre outros, ja
teorizaram sobre a miscigenacdo da nossa gente
e sua caracteristica multi-cultural. Homens pdbli-
cos da envergadura moral de Miguel Arraes, Leo-
nel Brizola, Luis Carlos Prestes e Jodo Amazonas
também fizeram politica e partido tendo como ra-
z3o maior: o amor pelo Brasil e por seu povo.

Mas acreditamos que nossa militancia den-
tro do PSB deve estar centrada em consolidar o
socialismo como sistema econdmico e a misci-
genacao como forma de relacdo humana deste
sistema. Transformar a experiéncia brasileira de
miscigenacdo numa teoria politica.

A consolidacao do ideario socialista brasi-
leiro incluird formacdo doutrinaria e agbes con-
cretas na luta politica diaria, até criarmos uma
vontade coletiva social favoravel ao ideario do
PSB. A grandiosidade do Brasil ndo esta apenas
em suas dimensoes, suas riquezas naturais e mi-
nerais, nem tdo s6 em seu potencial econdmico e
politico. O tipo de relacdo humana que o Brasil
adotou, baseado na mistura de ragas, povos e in-
teligéncias, hoje esta integrado a proépria identi-
dade do brasileiro. E um modelo aplicavel a qual-
quer nagao do mundo.

Para que tenhamos novos éxitos na luta po-
litica necessitamos formar quadros resolutos. A
vitéria de programa socialista s6 sera possivel se
enviarmos 0s mais corajosos e 0s mais competen-
tes, com capacidade de organizagdo e luta. Os so-
cialistas do PSB devem ser mensageiros deste so-
cialismo abrasileirado, mestico e moderno. Deve
ser este Nosso novo pensar. Nosso novo agir.

Como disse Arraes, “ndo se pode mudar o
mundo unindo um sé Partido. Devemos unir o
povo em torno de idéias”. Na sociedade brasilei-
ra ha movimentos organizados que tém debatido
com intensidade essas idéias que ha anos estao
presentes na formulagao do PSB, como é o caso
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do Movimento em Marcha — MM, com o qual
temos convivido em Sdo Paulo. Como estes, ha
muitos mais, com os quais o PSB e seus militantes
podem contar na empreitada de unir o Povo em
torno de sua proépria identidade.

Brasilidade: aquilo que nos faz iguais

Um valor indiscutivel da sociedade brasilei-
ra é a sua identidade de povo. Ha algo tao forte
nisso que é comum vermos estrangeiros de varias
matizes que, ao conviverem com brasileiros, tes-
temunharem ter-se abrasileirado. Claro que outros
paises também tém seus elementos de identidade.
O que da uma caracteristica Gnica a nossa bra-
silidade é que ela é um elemento de identidade
aberto, inclusivo, fraterno e solidario.

Acreditamos que o socialismo que o PSB
leva a sociedade brasileira é a teoria politica com
mais viabilidade de consolidar-se no Brasil por-
que tem intima identidade com o processo de for-
magdo do povo brasileiro e com seus valores de
paz, fraternidade e solidariedade.

S6 pode ganhar coragdes e mentes, aqueles
que estdo plenamente convencidos da mensagem
que apregoam. E preciso apaixonar-se, para as-
sim apaixonar os outros em nossa volta. O PSB é
Partido do Brasil e dos brasileiros. Sob essa idéia

devemos centrar o projeto nacional do Partido de
eleger o préximo presidente da republica.

Depois de um nordestino que foi a Sao
Paulo vencer as adversidades para tornar-se o
primeiro presidente operario da histéria do Pafs,
o caminho a percorrer pelo PSB na sucessdao do
presidente Lula é oferecer ao povo brasileiro a
opgao de eleger um paulista que foi ao Nordeste,
fez carreira politica vitoriosa e vida publica hon-
rada. Um homem que escolheu renunciar a sua
postulacdo presidencial para dar suporte ao atual
governo.

Alguém que nunca, mesmo nos momentos
mais dificeis, deixou de ser a voz mais firme e
presente na defesa incondicional das conquistas
do governo Lula. Um companheiro comprometi-
do responsavelmente em avancar nas areas onde
o povo ainda espera por mudancas.

Nosso sentimento de brasilidade nos faz
acreditar e defender que o Brasil miscigenado
merece Ciro Gomes presidente, e um governo
federal onde o PSB relina, além dos partidos do
Bloco de Esquerda, os demais partidos do campo
progressista.

Socialismo, Miscigenacao e Brasilidade.
Pelas bases o Partido cresce, pelas bases o
PSB se fortalece!




Sistema de avaliacao da rede de ensino

Prof?. Hilberlene Barbosa Santos
Graduada em Pedagogia com Habilitagdo em Magistério e
Administracdo Escolar pela Universidade Federal do Maranhao,
P6s-Graduada em Supervisdo Escolar pela Universidade
Salgado de Oliveira — R) e em Metodologias Inovadoras
Aplicadas a Educacdo (cursando) pelo Instituto de
Ensino Superior Franciscano — IESF/MA.
Presidente do PSB de Presidente Juscelino — MA

1. PREAMBULO

Focalizando como principios SOCIALISMO
e LIBERDADE, um governo socialista devera ter
como pilares: democracia, justica social, ética,
cidadania, desenvolvimento sustentavel e paz.
Desta forma, espera-se, basicamente, de uma ad-
ministracdo do Partido Socialista Brasileiro a se-
guinte politica:

* Que proponha meios para incentivar e
garantir a participacao popular na gestao
do municipio;

* Que promova o desenvolvimento local
economicamente viavel, socialmente jus-
to e ecologicamente equilibrado;

* Que prime pela melhoria da qualidade
de vida da populacao, resgatando a dig-
nidade humana do seu povo;

* Que garanta a transparéncia nos investi-
mentos em educacao, satde, habitacao,
transporte coletivo, saneamento basico e
demais servicos publicos que beneficiam
a populacao;

* Que respeite e preserve o meio ambiente
(mananciais e areas verdes) e patrimonio
historico local;

* Que garanta a liberdade de expressao
das pessoas e sobreponha a igualdade de
direitos e deveres acima dos interesses
particulares;

* Que valorize e incentive a producao cul-
tural e artistica do seu povo;

Entendendo ser estas as diretrizes que vao
nortear todo o programa de governo do munici-
pio, sugere-se que o planejamento de suas agoes
siga a pauta seguinte:

1. CONHECIMENTO DA RELIDADE LO-
CAL — anélise conjuntural — estabelecer um ins-
trumento sério e eficiente que permita uma espé-
cie de realidade do municipio em suas diversas
dimensdes (aspectos econdomicos, educacionais,
politicos, sociais, ambientais, culturais, geogra-
ficos e relacionados a satde populacional) para
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que favoreca um planejamento real e efetivo de
suas acoes.

2. IDENTIFICACAO DOS ANSEIOS DA
POPULACAO - projetar, estrategicamente, acoes
que venham responder as necessidades e ao ideé-
rio da comunidade;

3. ARTICULACAO COM OS DEMAIS PO-
DERES CONSTITUIDOS E COM A SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA - ampliar a discussao e a
participagdo no estabelecimento de politicas e es-
tratégias para o desenvolvimento do municipio.
Envolvendo a sociedade democraticamente esta-
ra, ao mesmo tempo, valorizando-a e a compro-
metendo com sua gestdo.

Tendo estes pressupostos como pano de
fundo, apresentar-se a a seguir, uma proposta para
a area educacional, acreditando ser a educacao a
maior bandeira de luta para o desenvolvimento
sustentavel, a desalienagdo do povo e a constru-
cao de uma sociedade realmente socialista.

2. APRESENTACAO DA PROPOSTA

No campo educacional, mais precisamente
no processo ensino-aprendizagem, a pratica ava-
liativa constitui-se um momento privilegiado de
diagnose ao mesmo tempo em que permite um
replanejamento do trabalho realizado no interior
das escolas. Se o foco se amplia um pouco mais
é possivel, inclusive, possibilitar um redireciona-
mento da prépria gestdo escolar, em vistas do al-
cance dos objetivos institucionais.

Nesta perspectiva de conceber a avaliagao
como um instrumento valiosissimo para a gestao
da educagdo, duas situagoes sdo imprescindi-
veis. A primeira é ter claro qual projeto se quer
construir. Aonde se quer chegar? Qual o perfil de
educador que se quer atuando na rede municipal?
Qual perfil de educando se pretende formar? Em
quais circunstancias (infra-estrutura das escolas,
recursos disponiveis, curriculo, etc.) acontece o
ensino no municipio e quais propostas de melho-
ria serdo oferecidas?
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Todos esses questionamentos e outros mais
que poderdo surgir indicam a necessidade de se
construir o Projeto Politico-Pedagégico da Rede.
Um instrumento que sera a referéncia para todas
as escolas da rede de ensino do municipio deve-
ra ser elaborado participativamente, envolvendo
todos os segmentos que configuram a comunida-
de escolar. Nele serdo estabelecidas as metas e
os programas da educacao municipal no governo
socialista.

A segunda situagdo a que me refiro, esta di-
retamente ligada a primeira que é exatamente o
acompanhamento da execugado do Projeto Politi-
co-Pedagobgico. Para tanto, e aqui esta exatamen-
te o foco desta tese, propde-se a implementacao
de um Sistema de Avaliacao da Rede de Ensino
Municipal, a quem denominaremos de SAREM.

2.1 Objetivos do SAREM

O SAREM sera realizado anualmente e afe-
rird, além do rendimento escolar dos alunos, o
desempenho dos professores. Os resultados da
avaliacdo serao colocados a disposicao dos edu-
cadores, gestores e da sociedade, a fim de subsi-
diar a projecao de acdes que superem os proble-
mas de aprendizagem e a proposicdo de situagoes
de ensino cada vez mais significativas para os alu-
nos, além, ainda, de instrumentalizar a comunida-
de para uma participacdo mais efetiva da gestao
da escola, tendo em vista o seu aperfeicoamento.
Desta forma, a sociedade civil poderd acompa-
nhar melhor e fiscalizar os servicos educacionais
oferecidos a populacdo, bem como efetuar novas
demandas.

Além dos supracitados, o SAREM tera ainda
como objetivo estimular a qualidade da educagao
municipal, despertando os alunos para a respon-
sabilidade com seus estudos e os professores para
0 compromisso com o ensino publico e sua car-
reira profissional.

O SAREM constitui, assim, uma espécie de
“blssola” para a orientagdo da Secretaria Munici-
pal de Educacgao, especialmente no que diz res-
peito aos investimentos na capacitacdo dos pro-
fissionais do magistério e nas necessidades mais
evidentes das escolas, tendo como meta principal
a melhoria da qualidade educacional.

2.2 Como sera aplicado o SAREM?

Como ja foi dito, o SAREM abrangera duas
dimensoes: o rendimento dos alunos e o desem-
penho do professor. Assim, serdo aplicados dois
instrumentos diferentes. As séries alvo da afericao
serdo o 12, 0 52 e 0 92 ano do Ensino Fundamental
e a 32 série do Ensino Médio. Ja para a catego-
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ria docente o foco sera em torno das experiéncias
pedagbgicas mais inovadoras, significativas e re-
levantes.

Na avaliacdo dos alunos o SAREM enfo-
cara competéncias e habilidades cognitivas nos
componentes curriculares das areas de Ciéncias
da Linguagem e Coédigos, Ciéncias da Natureza e
Matemética e Ciéncias Humanas, a partir das pro-
postas nacionais da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9394/96 e dos Parametros
e Diretrizes Curriculares Nacionais. Os instrumen-
tos serdo de carater objetivo e propdem um tema
para Redacdo do tipo narrativo-descritivo para o
Ensino Fundamental e dissertativo-argumentativo
para o Ensino Médio.

Na avaliacdo dos professores podera parti-
cipar qualquer docente de qualquer nivel de en-
sino da rede municipal, independente da locali-
zacao de sua escola. Havera uma inscricao das
experiéncias mais relevantes que deverao atender
a critérios didatico-pedagogicos pré-estabeleci-
dos consoantemente com o Projeto Politico-Pe-
dagoégico da Rede. A avaliagdo sera feita por uma
banca composta por membros da Secretaria Mu-
nicipal de Educagdo e especialistas convidados
que deverdo além de, analisar o projeto escrito e
a apresentagdo dos resultados, proceder com uma
observacao in loco e até aplicar instrumentos de
sondagem para verificarem os resultados alcanca-
dos, se acharem necessario.

Critérios como originalidade, atendimento a
demanda, possibilidades de construgdo e produ-
¢do de conhecimento, nivel de abrangéncia, atu-
acao dos alunos, organizagdo do projeto e contro-
le dos resultados, assim como outros que possam
ser acrescentados, serdo avaliados no desenvol-
vimento do projeto. A apresentacdo do projeto e
seus resultados serdo feitos oralmente pelo profes-
sor autor do projeto para a banca julgadora.

2.3 Divulgacao dos Resultados

Os resultados do SAREM tanto na categoria
discente como docente serdo divulgados em am-
bito municipal através de impressos da Secretaria
Municipal de Educagdo. Deverdo ser destacados
e premiados os trés primeiros lugares de cada
categoria. Serd instituido o Prémio Tope do Ano
que serd entregue em cerimonia especial. Além
do titulo, sugerem-se alguns prémios, como: para
ALUNOS: kits estudantis (livros, dicionarios, ma-
pas, etc.); computadores; cursos de informatica/
inglés; viagem educativa (visitar bibliotecas, mu-
seus, laboratérios, teatros, universidades, exposi-
coes, etc.). E para PROFESSORES: participacao em
congressos, seminarios ou simposios regionais;
bonus em dinheiro ou abono ao longo do ano;
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kits de trabalho (livros, dicionarios, mapas, etc.);
computadores; cursos de pés-graduacdo; viagem
educativa (visitar bibliotecas, museus, laborat6-
rios, teatros, universidades, exposicoes, etc.).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que o Sistema de Avaliacao
da Rede de Ensino Municipal — SAREM sera uma
ferramenta de suma importancia dentro de uma
gestdo socialista, uma vez que envolve a socie-
dade democraticamente na formulacao de politi-
cas publicas no campo educacional e subsidia o
investimento adequado dos recursos em prol da
melhoria do ensino oferecido.

Pressupde-se que esta iniciativa provocara
um movimento de competicdao salutar na rede
de ensino, fazendo destaque as experiéncias pe-
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dagoégicas, que até entdo, ndo tém recebido o
merecido reconhecimento, além de gerar na co-
munidade estudantil local uma expectativa de su-
peracdo de desafios, situagdo esta que funciona
como propulsora do desenvolvimento intelectual
humano.

O tratamento aos resultados obtidos pelo
SAREM podera ser feito de diversas formas. Muitas
adaptagdes podem ser procedidas, desde a forma-
tacdo do Sistema. De repente, serd mais conve-
niente inscrever a Escola em vez do professor ou
quem sabe, na divulgacdo dos resultados da ava-
liacao discente se enfatizar o nivel de cada Escola
e ndo apenas dos alunos... O mais importante de
tudo é que a avaliagao dos servicos educacionais
desenvolvidos pelo municipio seja feita.

Eis uma proposta! Que sejam feitas as adap-
tacoes.




Perspectivas do PSB no pacto social
do governo Lula

Sebastiao José Balarini — PSB/ES
Vice-Prefeito, Vitéria-ES
E-mail: sjbalarini@vitoria.es.gov.br

A tese, aqui defendida, contempla as con-
digdes que se apresentam para o crescimento do
PSB, como integrante da coalizdo que sustenta o
Governo Lula, destacando que essas condicdes se
apresentam deveras promissoras, mas trazem um
ingrediente de risco que precisa ser enfrentado e
eliminado.

O sucesso da politica econdbmica, embora
tenha ensejado indices de popularidade elevados
para o governo como um todo e para o Presi-
dente em particular, ndo tem sido suficiente para
fortalecer a base politica que o sustenta. Restam
crises quase sistémicas que vém assolando tanto
os componentes do governo diretamente, quanto
integrantes da base parlamentar que lhe da sus-
tentacao no Congresso.

Desde o inicio do primeiro mandato, os dois
componentes principais, o econémico e o politi-
co, percorrem caminhos proprios, quase sempre
diversos e inconciliaveis.

No componente econdmico, destaca-se a re-
lagdo direta do governo com as elites econdmicas
nacionais que se deslocaram do apoio ao governo
anterior, sem nenhum constrangimento, em prol
de um projeto de desenvolvimento com responsa-
bilidade fiscal; o que fica evidente na composigao
ministerial das areas econdmicas (fazenda, indds-
tria, comércio exterior e agro-negécio). Projeto
este que, além de consolidar a economia do pafs,
com crescimento da renda e do emprego, contro-
le da inflagdo e reducao da dependéncia externa
(destaque para o investment grade recentemente
conseguido), fortaleceu os ganhos capitalistas de
forma vigorosa e continuada por todos esses anos
(vide ganhos do sistema financeiro, das empresas
exportadoras, da industria automobilista, etc.).

Os ministérios da area social, por sua vez,
compdem a reciproca inversa, sendo todos ocupa-
dos por setores ligados ao trabalho e as instituicdes
sociais e comandam projetos destinados a minorar
os graves problemas que afligem a maioria da po-
pulacdo brasileira. Projetos estes que vém fazendo
toda a diferenca, reduzindo o grave problema da
fome, da falta de moradia, da baixa formagao pro-
fissional, da péssima distribuicdo da renda. Isto é,
fazendo o contraponto ao modelo concentrador
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herdado do governo anterior, mas mantido e am-
pliado, condutor da area econémica.

Por isso, a dinamica da disputa entre capital
e trabalho, aqui representada enquanto politica
econdmica e politica social do governo, passa a
ser endogena ao Estado. Tal composicao, ou pac-
to social, ndo se deu de forma natural ou automa-
tica, mas representou uma construgao politica e
uma meta de governo, consubstanciada na “Carta
ao Povo Brasileiro” divulgada durante a campa-
nha eleitoral, ainda na eleicdo para o primeiro
mandato. Mas, embora a representagdo politica
dos setores controlados pelo capital tenha sido,
freqiientemente, ligada aos partidos de centro e
direita, o posicionamento destes setores nao repre-
sentou um descolamento daqueles partidos, que
continuaram na oposi¢ao. Representou, apenas, a
comprovagao de que tais atores nao se prendem a
ideologias e podem se valer de qualquer governo
e que os partidos, do ponto de vista capitalista,
importam muito pouco: o que interessa € a proxi-
midade do poder, o controle da politica econdmi-
ca e os lucros daf auferidos.

Esse pacto social ndao negociado formal-
mente, a despeito de funcionar muito bem do
ponto de vista econdomico, com resultados acima
do esperado pela maior parte dos brasileiros, tan-
to do ponto de vista do desenvolvimento econo-
mico, quanto da melhoria da questdo social, traz
em seu bojo um problema estrutural de susten-
tacdo do governo. A aproximacdo com a elite
econdmica nao conduziu ao respectivo apoio po-
litico no Congresso Nacional, pois os principais
partidos de centro-direita (PSDB e DEM) nao se
aproximaram da base se sustentagao do governo,
muito pelo contrario, formam o bloco ferrenho de
0posi¢ao.

Como a base de sustentagdo original do
governo (PT e PSB, acrescida depois do PDT),
representada pelos setores ligados ao trabalho e
segmentos sociais, nao dispdem de musculatura
suficiente para garantir maioria no Congresso Na-
cional, a governabilidade fica comprometida.

Nao basta ao Executivo ter boas intencoes
e bons projetos. Precisa de maioria no Legislativo
para governar com tranquilidade. E essa maioria
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ndo se constr6i mecanicamente, depende de uma
base de sustentacdo comprometida com um pro-
jeto de governo, negociado com partidos respon-
saveis e participativos.

Assim, como o pacto social apresentou a
caracteristica de ser transversal as forcas politicas
e ndo deu conta de resolver o problema da go-
vernabilidade, o Executivo ficou, num primeiro
momento, a deriva, dependendo da negociagao
projeto a projeto. A coordenagao passa a envolver
ndo apenas os partidos, mas também, as faccoes
dentro dos partidos, os interesses corporativos e,
até mesmo, os interesses individuais dos parla-
mentares.

Num segundo momento, diante da difi-
culdade de administrar uma maioria tao cadtica
e dependente das conjunturas momentaneas, o
governo passa a atrair novos partidos, ndo com-
prometidos com o programa desenvolvido, e a
incentivar a migracao de outros parlamentares
para a ampliagdo desses partidos, na tentativa de
montar uma base de sustentagcdo mais ampla, se-
gura e confiavel. Isto levou ao inchago da coli-
gacdo, com o crescimento dos partidos da nova
base. Mas se tal base, composta de varios partidos
fisiologicos, abarrotados de novos governistas, se
tornou mais ampla, deixou de ser mais segura e,
especialmente, mais confiavel.

As nomeagdes para cargos importantes do
Executivo ficaram, assim, a mercé de indicacoes
nem sempre criteriosas do ponto de vista ético
e, muitas vezes, ndo comprometidas com os in-
teresses do governo e de seus grupos de apoio.
Dai a descambar para as apropriagdes indébitas,
negociatas e malversacdo dos recursos publicos,
foi um pulo. A sucessao de escandalos (quando
serd o proximo?) deixa o Executivo cada vez mais
preso, mercé de uma maioria fluida, fisiologica e
gananciosa.

Diante do fato de que o tamanho do elei-
torado deve ser tomado como definido, pois s6
se expande marginalmente, um partido s6 pode
crescer na medida em que, ou o eleitorado me-
diano se desloca na sua diregcdo, ou o partido vai
ao encontro desse eleitorado. Nesse processo, ob-
viamente, um partido esbarra e desloca o outro, a
esquerda ou a direita. A entrada do governo com
suas politicas sociais nas areas mais carentes do
eleitorado, tanto urbano quanto rural, esta desa-
lojando os partidos de direita, hoje na oposicao,
especialmente o DEM, originario e herdeiro das
benesses pulblicas, desde a época do regime mili-
tar. Prova disso é a queda de oligarquias consoli-
dadas, ocorrida nas Gltimas eleicoes.

Esse espaco vem sendo ocupado, em pri-
meiro lugar, pelo PT que, além de carregar a carga
genética do Presidente da Republica, por si s6 um
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tremendo propagador do governo e, por conse-
quéncia, do partido, vem se deslocando para o
centro politico, abandonando, pragmaticamente,
as teses mais controvertidas de extrema esquer-
da. Obviamente, esse deslocamento tem um pre-
¢o, como a perda de sua ala mais radical com a
criacdo do PSOL, mas o ganho, em termos estrita-
mente eleitorais, vem se mostrando mais do que
compensador.

Em segundo lugar, esse espaco também
vem sendo ocupado, e com uma ganancia e uma
eficiéncia ainda maiores, pelo PMDB. Esse parti-
do que, durante o primeiro mandato, se manteve
numa posicdo ambigua, parte governista, parte
oposicionista, vendendo o seu apoio a troco de
nomeagdes e verbas pablicas, bandeou-se de vez
para o governo, com a clara inten¢do de se apro-
priar da maior parte possivel desse bolo eleitoral,
agora disponivel. E tem tudo para suplantar o
crescimento do préprio partido do governo, dada
a sua maior capilaridade e sua conhecida forma
pouco ortodoxa de fazer politica.

Diante desse quadro, descrito de forma
simples e resumida, quais sdo as perspectivas de
crescimento para o PSB? Quais os espagos abertos
para esse crescimento? Que estratégias devem ser
empreendidas nessa conquista? E, particularmen-
te, quais os riscos que devem ser minimizados?
Embora esses ingredientes ja estejam identifica-
dos nos paragrafos anteriores deste texto, faz-se
importante destaca-los e realgéa-los, a titulo de
conclusao.

As condicdes para o crescimento do Parti-
do estao evidenciadas, em primeiro lugar, no des-
locamento dos partidos conservadores das suas
bases mais tradicionais, abrindo espagos junto
ao eleitorado mais carente, tanto na area urbana,
quanto nos ringdes mais afastados. Como esse é
um espago que todos os partidos da base aliada
estdo buscando ocupar, para ser vitorioso, o PSB
precisa, sem abandonar sua linha ideoldgica, tra-
duzir as suas posi¢cdes em linguagem mais simples
e direta, fazendo o seu discurso chegar a compre-
ensdo daqueles eleitores menos letrados e mais
preocupados com a sobrevivéncia do dia a dia,
mais do que com as formulagoes tedricas e dis-
tantes.

Em segundo lugar, as condigcoes para o cres-
cimento do Partido devem ser buscadas no deslo-
camento do préprio PT em direcdo ao centro poli-
tico. O PSB, com sua histéria de lutas defendendo
o socialismo democrético, se gabarita a ocupar o
espaco deixado vazio entre os extremismos ideo-
l6gicos dos pequenos partidos a esquerda e o prag-
matismo dos partidos de centro, incluido agora o
PT. Para isso, precisa reforcar sua atuagdo juntos
aos grupos politicamente participativos e ideologi-
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camente definidos, formadores de opinido, identi-
ficados com o socialismo democratico.

As oportunidades sao realmente promisso-
ras, mas os riscos apresentam-se igualmente im-
ponentes e ameagadores. A guinada do PT para o
centro, na campanha e no governo, ocorreu con-
comitantemente ao deslocamento de parte consi-
deravel do eleitorado mediano para a esquerda.
A turbuléncia no espectro partidario, resultante
desses dois movimentos simultaneos, representa
uma ameaga para aquelas forcas que estao no en-
torno do PT, pois serdo estas que poderdo vir a
ser engolidas pelo crescimento deste. Esses par-
tidos medianos situados tanto a esquerda quanto
a direita, encontram-se, assim, em uma posicao
comparavel ao “dilema do prisioneiro” (da Teoria
dos Jogos), pois a cooperagdo solicita e sem res-
tricdes implica em aumentar o peso do governo
e, por consequéncia, do seu partido majoritario,
cedendo-se-lhe espacos importantes do eleitora-

do. Mas a derrota do governo, por sua vez, levara
a reducao dos campos disponiveis para todos os
partidos da base.

Parece evidente, portanto, que a melhor
estratégia de crescimento que se apresenta para
o PSB esta vinculada ao apoio ao Governo Lula,
mas sem vinculacao irrestrita ao PT. Na medida
do possivel, nestas e nas proximas eleicdes, o
Partido deve lancar candidaturas préprias pro-
curando, inclusive, o apoio de outras forcas
politicas, até mesmo daqueles partidos que nao
compdem a base do governo. A tarefa de preser-
var a pureza da base deve caber, exclusivamen-
te, ao proprio partido do governo, pois s6 a ele
interessa.

A sombra do poder inebria, enfraquece, vi-
cia; reduz o animo para a luta, consolida a zona
de conforto, estabelece o dilema, o paradoxo... E,
quando menos se espera, o fim esta proximo...

Entdo, maos a obra, companheiros!
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Tese do Movimento Negro Socialista
do PSB

Valneide Nascimento dos Santos — PSB/ES

Secretaria Geral e Nacional em Exercicio

Jorge Santos de Jesus — PSB/BA

Secretario Nacional de Organizacao

PSB contra o preconceito, a discriminagao
racial negativa e o racismo: a favor das Cotas, in-
clusive a eleitoral interna e, futuramente, a ex-
terna, pela aprovacdo do Estatuto da Igualdade
Racial com o seu respectivo Fundo e pela deno-
minacdo de Negritude Socialista Brasileira para o
segmento em todos os niveis.

Apresentacao

Em que pese o fato e o grandioso esfor¢o dos
institutos de pesquisas do governo, bem como os
da iniciativa privada se esmerarem em produzir e
editar as mais reveladoras pesquisas que, indubita-
velmente, demonstram e afirmam a existéncia do
racismo contra o povo negro no Brasil, por incré-
dulo que possa parecer, os defensores da nefasta
pratica sempre se levantam na defesa dos seus se-
culares privilégios, tergiversando e querendo nos
fazer crer que “tudo isso ndo passa de uma situagao
vivenciada no passado e que ndo merece nenhuma
credibilidade nos dias e momentos atuais”.

Ora, a quem serve a desqualificagcdo das po-
liticas afirmativas e reparatérias? Quem serdao os
beneficiarios diretos desta malfadada acao? Sera
que o Estado brasileiro estaria preparado para in-
denizar cada cidadao e cidada negro e negra, des-
de o seqiestro na Africa as conseqiientes mazelas
impingidas a estes e estas nos tumbeiros? E os sui-
cidios em fungdo de tao desagregadora situacao,
a quem recorrer? Os danos de toda ordem, irrepa-
raveis tais quais as impagaveis dividas creditadas
por conta do trabalho escravizado? Parece-nos
que o abrupto ‘acolhimento p6s escravizagao” é
a recompensa de tdo devastadora agdo contra a
nossa salde fisica e psiquica.

A Republica Federativa do Brasil, para se
constituir de fato e de direito, omitiu e incinerou
— contribuicao de um dos “maiores pensadores”,
arquiteto do programa de negagdo, desconstrugao
e descontinuagdo da raca escravizada — as provas
cabais da escravizacdo negra no Brasil, situacao
que o elevou a condicao de “Aguia de Haia”. A
sobra de tal benevoléncia resultou na preservacao
de alguns poucos documentos que esporadica-
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mente aparecem em museus, quando da celebra-
cao do fatidico 13 de maio, um embuste de triste
lembranca.

Apesar de toda a contradi¢do vivenciada
pelo povo originario do continente Mae do mun-
do e da humanidade, nos alegra saber que o Par-
tido Socialista Brasileiro — PSB, detentor de his-
toriografia singular a servico das causas sociais,
transcreve e registra em seus documentos forma-
dores e fundamentadores a preocupagdo com as
maiorias desasistidas, ou seja: as chamadas mi-
norias, denominacgdo equivocadamente praticada
por nossos pares e outros desafetos nos parlamen-
tos brasileiros. A questdo racial negra, mesmo que
de maneira timida e cuidadosa, sempre permeou
as conversas e os embates e debates socialistas
a brasileira. Sera que o Dr. Jodo Mangabeira e
seus companheiros agiriam como alguns dos con-
tinuadores do nosso Partido Socialista Brasileiro
— PSB, indecorosamente, agem hoje? A politica
é simplesmente o ato de utilizar-se das pessoas
e, saciados os seus desejos e interesses, como fa-
zem as corporagdes, descarta-las depois? O PSB,
diferentemente de muitos outros partidos, pode
ensejar uma nova realidade na politica brasileira.
Para tanto, dispde de idade cronolégica e politica,
historicidade.

Invejavel, robusta e sélida, ao lado de gran-
des liderancas politicas e da certeza de sua levi-
dez. Nos movimentos sociais, oriundos dos atuais
Orgaos de Representacao Partidaria, encontram-
se gente muito bem preparada para, se oportuni-
zada, conduzir e colaborar na conducao dos des-
tinos do nosso pais.

A colaboracao emprestada ao governo do
presidente Luiz In4cio Lula da Silva, tem demons-
trado, com denodo, a diferenca entre a teoria e
a pratica. As situacOes que se nos apresenta nao
sofrem situacao de resolutividade e nem de con-
tinuidade, pois a responsabilidade dos nossos Ii-
deres tem sido uma constante. O tangenciamento
ndo faz parte do nosso modo de governar e/ou de
legislar.

As experiéncias comprovadas, onde nossos
companheiros peessibistas atuam na condicao de
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gestores, sdo de causar a inquietagdao de quem
comanda e/ou apenas orbita em torno de 6rgaos
governamentais, pela simples condicao de ser mi-
litante de partidos da base do governo, ou de te-
rem sidos presenteados com cargos e/ou fungoes
para as quais nunca foram preparados. Enquanto
isso ocorre, percebemos tristemente que em nos-
so partido vivenciamos, em alguns estados, situ-
acdo similar e causadora da desagregacao que
vem permeando a legenda com a conseqtiente
debandada de importantes quadros e liderancas,
em todos os campos e principalmente nos atuais
6rgdos de representacdo, por conta da auséncia
da transparéncia que tanto se apregoa nos qua-
drantes do socialismo e da liberdade erigida para
os mais proximos e, de acordo com a capacidade
de subalternizar-se, para algumas e alguns.

O movimento negro brasileiro, a partir da
corrente a qual denominamos de Zumbiista, e que
muito nos honra dela participar, tem por principio
a corregdo de tais equivocos, por entender que
este sim, é 0 jogo da esmolacdo e da imolagao de
um povo, cuja histéria ndo pode e nem deve — e
essa decisdo é estritamente nossa — ser elemento
de partilha casuistica e arrebatadora dos direitos
elementares os quais de fato e de direito nos sao
devidos e, igualmente, nos sdo negados.

Afarsa continua ativa e em largo processo de
disseminacdo. A vacina contra ela se constitui na
superacao da aceitagdo de empreitadas as quais,
cada vez mais, nos distancia do poder politico do
nosso pais. O nosso partido tem responsabilidade
sobre isso, mas, s6 nés e apenas nés poderemos,
de fato e de direito, sermos os interlocutores de
nossas defesas, de nossas aspiracdes e de nossas
liberdades. Até porque, liberdade ndao se ganha
e/ou se recebe, se conquista. E com o poder ndao
pode ser diferente.

Lembrem-se e nunca se esquecam de que
fomos impedidos de realizar algo de muito impor-
tante para a ja aceita Negritude Socialista Brasilei-
ra—NSB, que seria a celebragdo dos 10 (dez) anos
do ponto de partida para a criagdo do movimento
negro no interior do PSB. Se ndo fomos, por que
ndo o fizemos? Na Bahia, com patrocinio de nés
todos e todas, nos reunimos e celebramos a data.
E no restante do Brasil, o que ocorreu? Doloroso
nao deve ser falarmos a verdade, e sim, a omitir-
mos.

COTAS ELEITORAIS PARA
AFRODESCENDENTES

3. “O tema é polémico? Pois é. Como lecionava
o saudoso jurista Miguel Reale Junior, toda pergun-
ta ja induz uma dada inten¢ao do questionador. Pois
bem, estamos vivencionando o periodo pré-eleitoral,
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para eleigdes majoritarias de Prefeitos e Vice-prefei-
tos, bem como de Vereadores em todos os municipios
de nosso pais, e em virtude de observagoes, que nao
sao recentes, podemos diagnosticar a triste constata-
¢do da infima participagdo dos afrodescendentes nas
chapas de vereadores, prefeitos e, até mesmo, de vices.
Logo teremos como representantes do povo nas Ad-
ministragdes de Prefeituras e de Camaras Municipais
um numero ainda menor de afrodescendentes, seja
como no executivo ou no legislativo. Essa constata¢ao
precisa mudar.

Ora, a aludida realidade nao pode persistir, de
maneira que esta diametralmente oposta as atuais
politicas governamentais de promogao de igualdade
racial, como é exemplo da destinagao de cotas em
universidades publicas a populagao negra e de origem
afro. E podemos argumentar, sem maiores entraves,
sobre a inclusao de cotas de candidatos para afrodes-
cendentes no processo eleitoral vigente. Vale dizer que
o afrodescendente deve ter garantido o direito de par-
ticipar amplamente de partidos politicos, sobretudo
dos 6rgaos de diregao partidaria, de estender sua par-
ticipa¢ao no sistema eleitoral de maneira democratica
e em igualdade de condi¢ao com os demais postulan-
tes, que muitas vezes sdo oriundos de grupos econo-
micos oligarquicos e de uma elite preconceituosa.

Talvez a proposta coloque em xeque os famosos
caciques politicos que, lamentavelmente, ainda con-
trolam algumas legendas partidarias em nosso pais.
Também ¢é de se esperar que a “elite” politico-parti-
daria renascente das épocas que o direito ao voto era
destinado apenas aos senhores de engenho e vigorava
o conhecido voto censitario, que era baseado nos sta-
tus econdmico e social do individuo, tendo o pensa-
mento retrogrado de serem contrarios a presente pro-
posta. Pouco importa, a bem da verdade, nés termos
o sistema de cota minima de 30% para cada sexo
na composicao das listas de registros de candidaturas
para o sexo minoritario que geralmente vem a ser o
sexo feminino, sendo que essa medida visava justa-
mente garantir maior participagdo das mulheres no
processo eleitoral, conforme o inciso ou paragrafo
3 do art. 10 da lei n® 9504/97 - lei das eleicoes.

Ora, que seja aplicado o sistema de cota de
candidatura para contemplar os afrodescendentes,
em percentual de 20%, pois com isso, teremos sim,
uma maior participagdo popular e o fomento de gru-
pos engajados na inclusdo social e na igualdade racial,
possibilitando, entre outras medidas, um novo debate
sobre o racismo no Brasil, que muitas vezes é escamo-
teado e disfarcado em nossa sociedade. Nao podemos
esquecer que todos e todas nds devemos questionar a
maior participa¢do dos afrodescendentes como repre-
sentantes eleitos em todas as esferas de poder, sejam
do poder legislativo ou no poder executivo, de manei-
ra que haja um efetivo resgate da divida econdmica,
social e cultural a toda comunidade negra e aos afro-
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descendentes em nosso pais, no sentido de permitir
a efetiva participagdo no processo eleitoral com suas
candidaturas e que possam colaborar para extirpar o
preconceito racial de nossa nagao.

Diante do exposto e indubitavelmente:

1— Defendemos a reorganizacdo da nossa
instancia majoritaria como: Secretaria Nacional
da Negritude Socialista Brasileira — SNNSB - e
com essa denominacao mesmo que em carater
definitivo ou provisério do 6rgao em todos os ni-
veis -, dentro de uma légica da construcdo parti-
daria que propicie a real existéncia dos 6rgdos de
representacdo nos Municipios, Estados, Distrito
Federal e Nacional, antes mesmo de articularmos
ou praticarmos o incomodo, mas verdadeiro “Car-
guismo a Distancia”, porque entendemos que a
aquisicao de cargo e/ou funcao é consequiéncia
da comprovada acdo na defesa dos interesses dos/
as representados/as pelo segmento;

2 — Defendemos, igualmente, a Supressao
da existéncia dos primeiro e segundo secretarios,
salvaguardando-se a existéncia do Secretario/a
Nacional, criando-se o0 Coordenador Nacional e
mantendo-se a Secretaria Geral, com suas respec-
tivas e atuais funcoes. Abaixo destes, mantém-se
todos os demais existentes da melhor maneira or-
ganizacional e formatacional possivel;

3 — Defendemos Cotas Eleitorais para os
Afrodescedentes, conforme descricao contida no
texto anteriormente exposto, partindo-se do per-
centual de 20%;

4 — Defendemos a Participacao de 03 (trés)
dirigentes, na condicao de personalidades, na
composicao do futuro Diretério Nacional do
PSB, por terem ao longo de mais de 10 (dez) Anos
envidado surpreendentes esforcos para a criacao
do segmento no Partido;

5 — Defendemos o Estabelecimento de uma
Resolucao da préxima CEN, que determine um

percentual a partir de 10%, relativo ao fundo
partidario, como forma de viabilizar os trabalhos
dos segmentos, a ser praticado e administrado
pelas instancias nacionais dos segmentos e do
Partido; e, por fim.

6 — Defendemos o retorno das Seccionais
da Fundacao Joao Mangabeira, conforme precei-
tua a Legislacao pertinente, aos Estados e a parti-
cipacao de membros dos segmentos organizados
no Partido em seus 6rgaos direcionais, em con-
formidade com os ditames da Lei.

111 Congresso Nacional do Movimento
Negro do PSB

Congresso Extraordinario para a
Alteracao do Estatuto

X1 Congresso Nacional do Partido
Socialista Brasileiro

06 e 07 de Junho de 2008 - Brasilia-DF

TESE DA COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL
DO SEGMENTO

(Contemplando todas as propostas
enviadas a Comissao)

Relatores

Valneide Nascimento dos Santos
Jorge Santos de Jesus
Secretaria Geral e Nacional em Exercicio
Secretario Nacional de Organizacao




A forca da unidade, da luta e
da esperanca!

Contribuicao da JSB paulista ao debate nacional do Partido

Danilo Otto (Secretario da Executiva PSB/SP e Dirigente da JSB),
Vinicius Camarinha (Deputado Estadual),
Pedro Marcello (Secretario de Comunicacao PSB/SP)
Ademir Motta (Secretario da Executiva PSB/SP),

Dalmo Vianna (Secretario de Financas PSB-SP),
Tatiana Rodrigues (Secretéria Estadual de Juventude em Sdo Paulo),
David Ramalho (Direcdo Estadual do PSB/SP e
Presidente Estadual da JSB/SP),

Fabricio Lopes (Direcao Estadual PSB/SP),

Jorio Neto (Secretario Executivo da JSB/SP),

César Orleans (Secretario de Financas da JSB/SP),
Ariane Soares Paiva (Secretaria de Organizacdo da JSB/SP),
Thiago Garcia (Secretario de Comunicacdo do PSB/SP) ,
Hamilton Reis (Secretario de PP) da JSB/SP),

Aintam Camilo (Secretario do Movimento Estudantil da JSB/SP),
Eder Bruno (Presidente Municipal do PSB de
Ouro Verde — SP e Secretario de Direitos Humanos da JSB/SP) e
Danger Soares (Direcao Estadual do PSB)

Construcao se faz s6 na unidade

Ha trés anos, durante o Gltimo Congresso
Nacional do Partido Socialista Brasileiro — PSB e
da Juventude Socialista Brasileira — JSB, que todos
nés vivemos momento de intensos debates mar-
cados pela qualidade dos quadros politicos envol-
vidos, também pelo desejo em ver o Partido e a
JSB crescerem.

Faz parte do curso natural da vida os mais
jovens poderem aprender com os mais experien-
tes. Foi o que ocorreu em 2005. Naquele tempo,
o PSB vivia seu primeiro Congresso Nacional
sem a figura unificadora do grande lider Miguel
Arraes, que acabara de partir num momento onde
a existéncia do PSB estava em jogo por conta da
necessidade do cumprimento da clausula de bar-
reira nas eleicoes de 2006.

Foi justamente naquele cenario que jo-
vens lideres do PSB, como Marcio Franca (PSB/
SP), Renato Casagrande (PSB/ES), Rodrigo Rol-
lemberg (PSB/DF), Beto Albuquerque (PSB/RS),
dentre outros, todos sob o comando e lideranca
do governador de Pernambuco e presidente na-
cional do PSB, companheiro Eduardo Campos,
construiram uma unidade nacional partidaria
que permitiu ao PSB ser vitorioso nas eleicoes
2006, avangar no cenario politico brasileiro e

consolidar-se como forga politica relevante no
Congresso Nacional.

A postura de unidade que os dirigentes par-
tidarios tiveram naquele momento destoou do
que tivemos no seio da Juventude Socialista Bra-
sileira. Devido a justas postulagdes e avaliagoes
politicas de dirigentes da JSB, cada estado fez sua
avaliacdo sobre aquele momento.

Mas a JSB cresceu, quantitativamente e
qualitativamente. A renovacdo dos quadros que
ocupam espacos nas direcdes da JSB, do Partido,
do Conjuve (Conselho Nacional de Juventude), na
Ubes (Unido Brasileira dos Estudantes Secunda-
ristas), da UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e
de outros espacgos de atuagdo, demonstram clara-
mente este crescimento.

Durante o processo que culminou no 6°
Congresso Estadual da JSB de Sao Paulo, a juven-
tude paulista avaliou que na divisao nao ha espa-
co para construcdo, para avango ou para vitorias.
Esse foi o parametro que norteou todos os deba-
tes no nosso Estado. A formacao da nova direcao
estadual (pela primeira vez capitaneada por uma
mulher) e a postura que a JSB de Sdo Paulo trouxe
a este Congresso Nacional do PSB.

A unidade foi consolidada, porque os qua-
dros da Juventude em Sio Paulo amadureceram
muito com as atividades junto a direcdo partida-
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ria. Vimos na unidade uma possibilidade de refor-
car a luta e revigorar a esperanca nas bandeiras
e nas posi¢oes que a JSB nacional historicamente
defende junto ao PSB.

Primar pela unidade no seio do PSB tem
sido a tonica do Partido paulista desde 1999,
quando o entdo prefeito Marcio Franga assumiu
a Presidéncia Estadual. De |4 para c4, tornou-se o
deputado federal mais votado do PSB/SP, dirigen-
te nacional do PSB, lider e articulador do Bloco
de Esquerda compromissado com o projeto na-
cional partidario de eleger o préximo presidente
da Republica. Ao alcancar essas vitérias ao longo
de quase 10 anos de comando do PSB paulista,
sempre teve a unidade partidaria como férmula
para o sucesso.

Na Juventude, marchar unidos permitiu
uma forte presenca na Executiva e no Diretério
Estadual do Partido, como também a presenca e
a presidéncia de dire¢bes municipais do PSB em
pequenas e em médias cidades do Estado. Mas
nada foi mais forte e marcante quanto o resulta-
do obtido pelo Movimento Luta e Esperanga. Sob
o comando da JSB, venceu o Congresso Munici-
pal do PSB na cidade de Sao Paulo, levando a
presidéncia o vereador Eliseu Gabriel, que hoje
numa gestao compartilhada com a JSB, dirige o
PSB paulistano.

Podemos avancar na luta pela implantagao
das Politicas Publicas de Juventude, participando
ativamente de Conferéncias de Juventude e de-
mais segmentos e movimentos sociais, de Conse-
lhos de Juventude em variados niveis e ainda ter
uma nova visdo do Movimento Estudantil.

Temos a responsabilidade em fortalecer a
insercdo da aspiragdo socialista e democratica
em nossa sociedade. Como disse Arraes: “Quan-
do o povo ganha consciéncia ele se une”. E nosso
papel realizar a maior revolugado, a de libertar o
homem da sua alienacdo.

Todos os estados trabalharam muito para
fazer valer o regimento dos 6rgaos de representa-
¢do. E cada militante foi a luta nos quatro cantos
do Pais propiciando a manutencdo da existéncia
da JSB nacional. A Juventude e sua militincia tém
a tarefa de ajudar o PSB a construir em 2008 para
se viabilizar 2010.

Delegados e delegadas dos Congressos Na-
cionais de todos os 6rgaos de representacao do
PSB, companheiros e companheiras de todo o
Pais; delegados e delegadas do Congresso Nacio-
nal do PSB; membros dos diretérios municipais e
estaduais do PSB; detentores de mandato; dirigen-
tes da JSB de todo Brasil e toda valorosa militincia
socialista. O caminho é a unidade. Deu certo em
Sao Paulo, vai dar certo n o Brasil.




Politicas publicas municipais para
mulheres, sob a 6tica do PSB

Ely Almeida - PSB/AP

Tema para V Congresso Estadual de Mulheres do Partido Socialista
Brasileiro — Amapa. 16 de Maio de 2008.

As mulheres do Partido Socialista Brasileiro
— Amapa propdem para o Programa dos governos
municipais as seguintes premissas:

e Construir uma nova ordem nas relacoes

entre homens e mulheres, sem precon-
ceitos de raca, etnia, orientacao sexual e
geracional.

e Construir administracdes municipais
mais humanas que possibilitem a igual-
dade de oportunidades para as mulheres
e que combatam as discriminagdes e a
desigualdade de género.

Temos plena compreensdo de que na his-
téria da humanidade, as mulheres foram coloca-
das em situacao de desigualdade, sejam elas nas
relacdes sociais, no sistema politico, no sistema
econdmico e no sistema cultural, os quais impri-
miram uma relacdo de subordinacio e submissao
das mulheres em relacao aos homens.

Essas desigualdades sempre foram tratadas
como “naturais”, e se sustentam:

e Pela divisao sexual e desigualdade do tra-
balho doméstico (cuidado com as crian-
cas e com os idosos), pelo controle do
corpo e da sexualidade da mulher, pela
violéncia sexual e doméstica e pela ex-
clusdao dos espagos de poder e de deci-
sdo.

Em relagdo a esse estado de coisas, propo-
mos que o0s programas municipais das prefeituras
promovam o encontro das politicas publicas com
as necessidades das mulheres, considerando:

* Seu espago doméstico;

* Seu espago fora de casa;

e Como pessoas capazes de conduzir pro-

cessos politicos.

Para implantar politicas publicas visando a
construcao de uma igualdade entre géneros, pro-
pomos alguns eixos de intervencdo que devem
orientar as agoes dos programas dos nossos go-
vernos municipais:

e Combate a todo tipo de violéncia e dis-
criminacao, em especial a violéncia se-
xual e doméstica, bem como a discrimi-
nagdo por orientagao sexual;

e Assegurar os direitos reprodutivos e se-

xuais e o direito a satde integral;

e Fortalecimento e ampliagdo dos meca-
nismos de participacdo politica e social
entre os géneros;

e Alterar as condicoes da divisdao sexu-
al do trabalho doméstico, levando em
consideracdo os avancos histéricos nas
lutas sociais das mulheres;

e Ampliar a autonomia pessoal e auto-
sustentacao das mulheres, visando asse-
gurar relagoes de trabalho mais justas e
uma sociedade mais igualitaria.

E PRIMORDIAL!

— A criagdo das Coordenadorias Municipais
de Mulheres como mecanismo articulador das
politicas de género, tendo como fungdes funda-
mentais propor, elaborar, articular e acompanhar
o desenvolvimento das politicas publicas de géne-
ro nos municipios. Esta tem que estar diretamen-
te ligada ao Gabinete do Prefeito, com dotacao
orcamentaria propria e com status de Secretaria,
participando das instancias de poder e decisao
dos governos municipais.

— A criagdo dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Mulher como mecanismo de acom-
panhamento e fiscalizagdo das politicas publicas,
atuando como uma forma de controle social junto
aos governos municipais.

— Paridade no preenchimento dos cargos de
direcdo das administracoes socialistas.

E IMPORTANTE LEMBRAR!

Que a construgao da igualdade de género
a partir dos municipios exige a incorporacao das
discussoes referentes as questoes de género, raca/
etnia, geragdes e orientacdao sexual nas agodes e
politicas municipais como responsabilidades de
governo.

PENSE BEM!

— Quando priorizamos zerar o déficit da
educacado infantil no municipio, estamos garantin-

41

(§¥



do o direito da crianca e esta acdo tem um grande
significado para as mulheres que ainda hoje tem
a responsabilidades de cuidar das criancas e da
familia exclusivamente.

— Quando investimos em acdes de orien-
tacdo sexual nas escolas, onde nossas criancas
e adolescentes tém a oportunidade de abordar
temas considerados como tabus, como sexuali-
dade, doencas sexualmente transmissiveis (DSTs/
AIDS) planejamento familiar, gravidez precoce e
as relagoes de género, estamos construindo desde
a infancia novas relacoes entre homens e mulhe-
res, permitindo que nossa juventude tenha con-
dicdes de escolha para exercer a sexualidade de
forma responsavel e prazerosa.

— Quando investimos em acdes na area do
desenvolvimento econdmico e na geracdo de

trabalho e renda, ampliamos as possibilidades
para que as mulheres tenham maior autonomia
econdmica, pessoal e social (priorizando acdes
no campo da socioeconomia valorizando as par-
ticularidades econdmicas e ambientais dos mu-
nicipios).

— Quando metemos a colher em relacdo a
violéncia contra mulher, estamos contribuindo
para o rompimento do siléncio e do ciclo de vio-
léncia vivido por muitas mulheres.

Sao essas as recomendacdes das mulhe-
res militantes do Partido Socialista Brasileiro no
V Congresso Estadual, onde consideramos esse
evento como espago de discussao e aprovacao de
proposicoes que servirdo de base para a constru-
cdo de agoes voltadas para a sociedade no ambito
local sob o olhar das mulheres socialistas.
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A sadde publica no Brasil:
transformacoes sao possiveis

Beto Grill - PSB/RS
médico
Ex-Deputado Estadual/RS
Ex-Prefeito de Sdo Lourenco do Sul/RS
Ex-Prefeito de Cristal ( 2 gestoes)/RS
Presidente do PSB de Camaqua/RS
Secretario Especial da Executiva Estadual do PSB/RS.
Coordenador da Bancada Socialista na Assembléia Legislativa do RS.

Este trabalho sustenta a mudanca do mode-
lo de satide no Brasil, defendendo a existéncia de
um sistema publico estatal, como a Unica forma
de acesso aos servigos.

A Salde Puablica no Brasil configura-se
como um processo que, evidente, acompanhou o
desenvolvimento cientifico internacional, a partir
da concepcao de satde de cada periodo histérico
e foi sofrendo, no tempo, as influéncias politicas
dos grupos dominantes em cada momento, usan-
do modelos de outros paises, condicionados pelo
desenho politico internacional e o interesse finan-
ceiro de cada época, de cada ciclo econdmico.
Definida como um direito do cidaddo e um dever
do Estado, a sautde foi organizada de acordo com
os principios da Reforma Sanitaria. Artigos 196,
197 e 198 da Constituicdo. Por outro lado o art.
199 estabelece a liberdade da iniciativa privada.

O SUS atende mais de 140 milhoes de pes-
soas (75% da populagdo) com os recursos proprios
do Estado ou através de servicos pactuados, embo-
ra, na verdade, todos os 190 milhdes de brasileiros
se valham do SUS quando fazem a vacinacao, ne-
cessitam de radioterapia, transplantes, terapia re-
nal substitutiva, tratamento da AIDS. A vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, os hemoderivados, os
exames, tratamentos e medicamentos de alto custo
sdo do SUS. Sdo publicas, também, as Urgéncias e
Emergéncias que atendem acidentados.

Embora o SUS, como modelo, mereca cré-
dito, vem sofrendo criticas que representam muito
mais uma crise dos servicos, manifestada na de-
sorganizacdo de muitos ambulatérios e hospitais,
onde se observa um atendimento desumanizado,
filas, pacientes em macas, nos corredores, greves
constantes.

Temos indicadores positivos. Ao longo das
Gltimas décadas, a populacdo brasileira evoluiu
de forma desigual em suas condigdes de vida e
salde, mas, apesar dessa desigualdade, alguns in-
dicadores mostram avancos. O SUS, longe de um

sistema acabado, continua em aperfeicoamento e
sofre pressdes, quanto mais avanga, uma vez que
interfere nos interesses do fildo para a medicina
privada nas especialidades e na média comple-
xidade, no comércio de medicamentos, nas im-
portagdes de orteses e proteses, por exemplo. O
processo mais do que uma boa idéia, é um plano
inteligente. E uma realidade. Um modelo que,
sem duvidas, pode responder adequadamente as
demandas do povo brasileiro na area da satde e é
exatamente por isso que recebe criticas, que pro-
curam a sua desestabilizagdo, pois ele confronta
o ideario liberal.

E recorrente a afirmacio de que o SUS esta
falido. Embora com um financiamento muito
aquém do adequado, esta afirmagdo nao se sus-
tenta. Se comparado aos EUA, onde se consomem
em torno de 14% do PIB em satde, (1 trilhdo de
doélares/ano. Gastos publicos + privados) ou aos
paises da Comunidade Européia que gastam em
torno de 6 a 10% do PIB em satide, enquanto no
Brasil o “gasto” publico em salde gira em torno
de 250 a 300 délares por habitante/ano. Esse va-
lor equivale a cerca de 3,6% do Produto Interno
Bruto e corresponde a 49% do “gasto” total em
salde — os outros 51% correspondem aos valores
do setor privado. Mesmo assim, o sistema brasi-
leiro produz 1,3 bilhdes de atendimentos basicos;
1,2 bilhdes de procedimentos especializados; 600
milhGes de consultas; 212 milhoes de acdes odon-
tologicas; 360 milhdes de exames; 11 milhdes de
ultra-sonografias; 11,8 milhdes de internagoes;
3,1 milhdes de cirurgias, sendo 141 mil cardiacas;
150 milhdes de vacinas; 12 mil transplantes; 1,3
milhdes de tomografias; 23 milhdes de acdes de
vigilancia sanitaria.

Agora, o SUS estd bom? Nao! Tem muito
que melhorar! Por exemplo, a questdo dos me-
dicamentos. Classicamente, 20% dos gastos em
salde sao com medicamentos, e os 80% restantes
em investimentos, pessoal e tecnologia. No Brasil,
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o paciente passa pelo servico, tem o diagnéstico,
mas nao tem condic¢des de adquirir o medicamen-
to. Assim, todo o procedimento fica prejudicado,
sua eficacia é nula.

O SUS atravessa dificuldades e, para supe-
ra-las, é indispensavel a vinculagcdo orcamentaria
das trés esferas de Governo, conforme determina
a EC-29. Na busca de solucoes, foi criada, a titu-
lo provisério, a CPMF, extinta em 2007. O grave
subfinanciamento do SUS esta ligado a nao nor-
malizacdo de suas fontes. A esfera federal e os
estados ndo cumprem o valor determinado e sao
0s municipios que tem arcado com a sustentagao
precaria do financiamento do SUS. O financia-
mento da saldde, embora cresca em termos abso-
lutos, ndo acompanha a inflacao.

Ha problemas também nas relagdes de tra-
balho, com formas de contratacdo inadequadas,
baixos salarios, formacdo e capacitacdo defici-
tarias, o que provoca rotatividade de pessoal,
baixa adesdo as propostas e descompromisso
profissional.

No Brasil, a assisténcia médica se faz através
de dois sistemas distintos e distantes: um governa-
mental, o SUS, e um privado, o Sistema Supletivo
de Assisténcia Médica, além do reembolso direto.
E oportuno observar que quem esta no SUS nao
tem acesso ao sistema supletivo, embora quem
esteja nele, possa acessar ao SUS.

Qual é a vocacao do SUS no sistema de sau-
de? E a atencdo priméria e a alta complexidade.
Qual a vocacio do sistema privado? E a atencio
secundaria e a ambulatorial de especialidades, e a
atencdo terciaria da alta complexidade, através da
filantropia, ou seja, com subsidio do Estado (dia-
lise, cirurgia cardiaca, etc.). Em outras palavras,
ndo interessa ao sistema supletivo desembolsar
capital para investir em recursos de alta comple-
xidade. Assim esta bom. O custo do investimento
é socializado e o lucro é privatizado.

Deve ficar claro que a continuidade e o
aprimoramento deste processo ndo ficam restritos
a acodes do setor de satde, mas dependem, prin-
cipalmente, dos politicos. Sdo os legislativos que
devem assumir as suas responsabilidades de legis-
lar e os executivos que devem pensar em politicas
de Estado para a salde, e ndo de Governo. Os
poderes devem lembrar que a saGde nao é moeda
de troca nas negociagdes politicas.

O SUS ATUALMENTE - Com quase18 anos,
o SUS comprova que se trata de uma proposta que,
em tese, tem a condicao de atender a necessidade
de satde brasileira. Agora, porque nao atinge um
padrao avancado de funcionamento, principal-
mente no que tange a um atendimento médico
de exceléncia? Um pouco se atribui a problemas
de gestdao. Muito se reputa ao financiamento in-
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suficiente. O sistema perdeu a CPMF. Por outro
lado, o Senado Federal aprovou regulamentacao
da Emenda 29, definindo o comprometimento da
Unido, dos estados e dos municipios com gastos
em salde.

Mesmo longe do ideal, o sistema tem evo-
luido e é um exemplo ambicioso e positivo de
programa social destinado a atacar a desigualda-
de nacional. Tem programas de mérito indiscu-
tivel, como no caso da AIDS, no tratamento de
doencas cronicas e transplante de 6rgaos. A maior
parte das cirurgias cardiacas, neurocirurgias, tra-
tamento de cancer, os hemoderivados, sdo pagos
pelo SUS, com um custo altissimo. Ao ampliar a
atuagdo publica em acdes de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica, a taxa de mortalidade infantil
caiu pela metade. O reconhecimento do avan-
¢o da universalizagdo, ndo significa dizer que o
sistema é perfeito. Médicos, usuarios e especia-
listas em satde publica indicam dificuldades. As
queixas se concentram nas filas dos atendimentos
primarios, na demora para a realizacdo de exa-
mes e cirurgias, na falta de medicamentos na rede
publica, na baixa remuneracao dos profissionais,
especialmente dos médicos e a capacitagdo ina-
dequada dos mesmos.

O SUS, é um elemento civilizatério da so-
ciedade brasileira, um instrumento de inclusao
social, a partir do exercicio de uma democracia
representativa, que se expressa na figura dos con-
selhos de salde, pois tornam os processos deci-
sérios mais democraticos. Isto ndo afasta a pos-
sibilidade de distor¢des. Os grupos com maior
capacidade de articulacdo e pressao tém mais
facilidade para garantir os seus interesses. Os
portadores do virus HIV e em procedimentos de
alta complexidade, como transplantes de figado
e pulmao, sdo pressdes absolutamente legitimas.
Outras ndo, como os que defendem a industria
de medicamentos. Ambos concorrem para a ele-
vagdo dos custos do sistema, para o bem ou para
o mal.

Voltamos a chamar a atencdo do financia-
mento do SUS. A Unido mal consegue chegar aos
R$ 50 bilhdes (50% do gasto em satde publica).
Os outros 50% vém dos estados e municipios.
Por outro lado, cerca de 40 milhdes de brasilei-
ros pagam pela assisténcia médica. E o mercado
dos planos de satde. Ai, com o valor estabelecido
pelo mercado, o investimento é de 2 mil reais per
capita/ano. No SUS, a média é de 300 reais/ano.

O tratamento hospitalar é um ponto delica-
do. Os hospitais do sistema, publicos ou conve-
niados, concentram aproximadamente 80% dos
recursos do SUS, sem prestar, na média, um servi-
co de qualidade. Falta, ainda, uma rede de aten-
¢do basica abrangente e com boa resolutividade, o
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que faz as pessoas procurarem os hospitais quan-
do estdao doentes. Como sabemos, a concentracao
de recursos se da no tratamento hospitalar e nos
grupos que tem capacidade de pressdo. Destes,
um dos mais poderosos e que recebe mais dinhei-
ro do SUS é o farmacéutico. O Executivo, Judi-
ciario, Ministério Publico, OAB e outras instan-
cias constréem uma proposta do Direito Sanitario
Brasileiro, a ser transformado em lei, criando o
protocolo, a sistematizagdo de uma lista cientifica
de drogas de acdo comprovada, para enfrentar a
“judicializacdo” de medicamentos que ainda nao
tem uma resposta clinica confirmada. A luta siste-
matica pela quebra de patentes de medicamentos
usados em doencas cronicas e que tem um prego
elevado, é imprescindivel e representa uma gran-
de economia. Se por um lado, historicamente, o
financiamento da satde diminui em relacao a in-
flacdo, soma-se, por outro, o crescimento da po-
pulacdo, o aumento da demanda e, principalmen-
te, constantes avangos tecnolégicos, que facilitam
os diagnosticos e encarecem o sistema.

O SUS avanca, é verdade. Partimos de um
sistema centralizado, sem controle social, corrup-
to, privativista e centrado na atencdo hospitalar
para um sistema descentralizado, com controle
social, através de conselhos e conferéncias, com
foco na prevencdo e na educagdo para a satde.
As fraudes gigantescas diminuiram consideravel-
mente. Mas estamos ainda convivendo com pro-
blemas graves como a demora no atendimento, a
demora para marcar exames, realizar uma cirur-
gia e a falta de qualidade, de humanizacao, de
respeito a cidadania. O SUS, considerado pelo
Governo Brasileiro, como a maior rede de satde
publica do mundo, esta ano a ano diminuindo a
participagdo de recursos publicos em relagdo aos
recursos privados na area da satde. Em 1995,
61,6% dos gastos com salde vinham do SUS e
38,4% eram do setor privado. Em 2007, se inver-
teu a relagdo: o setor privado despendeu 51% e o
publico, 49%. Com isto, os recursos governamen-
tais cairam 20,45% em 12 anos.

O SISTEMA PRIVADO - Garantida, tam-
bém, pela Constituicio de 88, a medicina pri-
vada esta representada pelo sistema de salde
suplementar, oferecido por operadoras privadas
e pelo mercado de reembolso direto, do chama-
do paciente particular, que embora significativo,
vem diminuindo, tento em vista a ascensdo dos
planos de satide. Hoje se percebe outra distor¢ao.
Um contingente importante de pessoas pobres
que, angustiadas pela demora do sistema publico
e sem condigcoes de manter um plano de sadde,
acabam por realizar grandes esforcos financeiros
pontuais, até com sacrificio de parcos bens, para
pagar por uma consulta e/ou fazer exames labo-
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ratoriais, para ter um diagnostico e realizar o tra-
tamento. O sistema de satde suplementar possui
mais de 39 milhoes de beneficiarios em planos de
assisténcia médica e cerca de 9 milhdes de usu-
arios em convénios odontolégicos. A medicina
privada movimenta mais de 95 milhdes de reais
por ano e atende aproximadamente 1/5 da popu-
lacdo em sua rede credenciada e nos consultérios
particulares. Os recursos gerados por este sistema
correspondem a aproximadamente 51% de todos
0s gastos com satide no pais.

Na década de noventa e nos primeiros anos
deste século, a discussdao sobre a desigualdade
tem ocupado um papel de destaque no Brasil. A
sociedade tem-se mostrado menos tolerante com
as desigualdades e tem sinalizado seu apoio as
mudancgas no sentido de reduzir os abismos que
separam ricos de pobres, brancos de negros, ho-
mens de mulheres. Um Sistema Publico de Satde
deve promover a EQUIDADE.

CONCLUSOES - E preciso frisar que nio
existe politica de satde bem-sucedida no mun-
do, com a divisdo em dois sistemas. E necessario
combater o mercantilismo. Deixar de ver a sau-
de como mercadoria. No momento em que um
bem como a satde é mercantilizado, comeca a
funcionar a légica de mercado. O crescimento
e o aperfeicoamento do SUS e a exceléncia na
prestacao dos servicos de salde, tendem, por uma
l6gica de mercado, a inviabilizar a medicina pri-
vada. Porém, tal equagdo remete para duas curvas
que jamais vao se encontrar por forca do poder de
pressao de quem detém o controle deste fildo ri-
quissimo que € o atendimento de média comple-
xidade. Ele se constitui no ponto de atragdo para
que a classe média adira aos planos de satde e
dé sustentacdo politica para que os mesmos con-
tinuem viaveis economicamente por tempo longo
e indeterminado. Ou seja, nesta composicdo de
forcas da atual estratificacao da sociedade, vai ha-
ver um teto para progresso do SUS.

Ja foi dito neste texto que a vocacdo do
SUS é para atendimento da baixa complexidade
e da alta complexidade, ficando a média para o
sistema privado. Entendo que muito mais do que
vocacdo, esta distribuicdo é fruto de um arranjo,
de uma concessao do poder econdmico. Permite
o crescimento do SUS no atendimento dos pro-
cedimentos basicos de massa, que contemplam
o grande contingente de trabalhadores e exclu-
idos, que estdo, por natureza, fora do mercado.
Ao mesmo tempo, se organiza politicamente para
evitar que o SUS avance nos procedimentos de
média complexidade. Isto porque, neste conjun-
to de patologias, os inerentes exames e tratamen-
tos tém um custo médio suportavel pelos seguros
salide, mediante a cobranga de mensalidades que
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ficam dentro do orcamento da classe média. Ja
quando se trata das doengas mais complexas, cro-
nicas, que necessitam de tratamentos e exames de
alta tecnologia e, portanto, caros e prolongados,
de novo o setor privado nao cobre estes servigos,
que ficam sob responsabilidade do sistema publi-
co. Aqui se percebe grandes diferencgas e que se
contrapde aos principios de equidade:

a) Atendimento da massa de trabalhadores
das classes C, D e E, embora esteja sendo ofereci-
do de forma universal e gratuita, ocorre em niveis
de qualidade muito baixos e com um constante
desrespeito a cidadania. Insuficiéncia de equipes
de satde de familia para prestar uma eficaz me-
dicina preventiva. Filas, falta de leitos hospitala-
res, levando as pessoas a serem tratadas em ca-
deiras e macas nos corredores dos ambulatérios,
de maneira insalubre, desumana, até promiscua.
Deficiéncias importantes e insuportaveis nas re-
feréncias para a média complexidade, causando
meses de espera para realizar consultas, exames
e tratamentos de especialidades, que levam a um
aumento da morbidade, o que se constitui em
crime. Nestes casos, a populacdo por mais que
esteja avancando no controle social do sistema,
ndo tem forca politica de pressdo para mudar esta
realidade.

Gostaria de ver um homem publico com
poder de decisao, um politico de destaque, con-
gressista do “Alto Clero”, Ministro de Estado, ou
até, o proprio Presidente Lula, dependendo do
SUS. O Presidente faz o seu check-up de rotina,
a cada seis meses, no In Cor — HCFMUSP, que
é da Universidade, pertence ao sistema publico
e possui um diferencial de qualidade para poder
estar a disposicao da elite quando ela precisar
da alta complexidade. Vide o préprio Presidente
que fura a fila e, com pompa e seguranca, passa
a frente de quem aguarda sua vez e realiza sua
revisdo necessaria e indispensavel, de resto, para
todo o brasileiro nesta faixa etaria. Pois imagine
o Presidente fazendo este procedimento seguindo
o mesmo caminho de um pobre trabalhador de
uma pequena cidade do interior. E um calvario. O
ditado diz que o povo tem meméria curta. O pior
é que o Presidente, também. Seguramente, ele ja
passou por situagao semelhante, no passado. Mas
faz tanto tempo... Estou convencido de que se o
Presidente Lula tivesse que passar por uma expe-
riéncia destas, para refrescar a memoria, imedia-
tamente mandaria a Divida Publica as favas (ou
pelo menos para um patamar inferior ao da satde
dos brasileiros) e determinaria a alocacao de mais
recursos para a area.

Isto serve, igualmente, para o Congresso
Nacional. E inadmissivel que politicos com po-
der de decisdo permanecam insensiveis ao qua-
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dro tenebroso dos nossos ambulatérios e hospi-
tais pablicos.

b) Além do atendimento bésico, o SUS é
o responsavel pela alta complexidade. Sdo nos
hospitais publicos ou nos conveniados que se
faz transplantes, dialise, tratamento de cancer,
de AIDS e de outras diversas doencas cronicas,
de alto custo financeiro. Igualmente, é o siste-
ma publico quem se responsabiliza pelas urgén-
cias e emergéncias de traumas. Aqui também o
atendimento é universalizado. S6 que com uma
grande diferenca. Nesta area o trabalhador esta
acompanhado do rico. Os planos de satde nao
cobrem a maioria destes procedimentos. E ndo
o fazem, ndo por nao querer, unilateralmente.
E porque a equacdo financeira de custo benefi-
cio é desfavoravel para o usuério, para a classe
média, para a burguesia. O custo da mensalida-
de seria tao alto que é melhor instrumentalizar o
SUS, conviver com o povao, mas num ambiente
bem melhor, com equipamentos de UGltima gera-
¢do e profissionais qualificados. Assim, os grupos
de pressao poderosos mobilizam parlamentares e
governantes que, continuada e sistematicamente,
vao destinando recursos privilegiados para estas
areas, preparando-as para eventualmente recebe-
los para tratamento. Ninguém aumenta seu pro-
prio bem-estar sem reduzir o bem-estar de outra
pessoa. Um investimento maior aqui, se faz em
detrimento a mais recursos na atencao basica, ja
que o orcamento total ndo muda.

O segmento de hospitais privados, conve-
niados com o SUS, se presta para outra impreci-
sdo que precisa ser melhor equacionada: os inves-
timentos pablicos para ampliar e/ou equipar estas
instituicGes, em troca de um determinado néimero
de procedimentos ambulatoriais ou hospitalares,
leitos e exames para o sistema. Acontece que, por
outro lado, usam estas mesmas benfeitorias para
atender a demanda dos convénios e particulares.
Tém lucros sem a contrapartida do investimento,
que é publico.

Defendo, igualmente, o direito de cada ser
humano de ter acesso, ao mesmo tempo, a qual-
quer avanco tecnolégico que a humanidade pos-
sa produzir, que tenha como objetivo primario
contribuir para a satde. Ou seja, se ndo houver
acesso universal, que o instrumento (equipamen-
to, medicamento...) ndo possa ser disponibilizado
financeiramente, comprado.

Numa analise do ponto de vista juridico,
embora ndo exista hierarquia entre os direitos
fundamentais, da satde depende a vida e, assim,
se impoe como de superior relevancia. Os politi-
cos, a classe média e a burguesia discursam sobre
salide, mas ndo estdo verdadeiramente preocupa-
das com o SUS porque tém planos privados. Os
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impasses na area ndo sao gerados por decisdes
judiciais, e sim por decisdes e omissdes politicas,
por insuficiéncia de recursos e pelo ndo enfrenta-
mento da questdo: ha limite para o acesso a sau-
de? Quanto a sociedade quer pagar pela satde
publica de qualidade?

Convivendo com inGmeras distor¢cdes cau-
sadas pela existéncia de dois sistemas de satde
no Brasil, um pdblico e um privado, vai se sedi-
mentando a necessidade de uma mudanca mais
substancial, que promova justica social, que é
necessaria em qualquer circunstancia, mas que
é ainda mais preciosa e sua inexisténcia é mais
brutal e desumana, quando se trata de estabele-
cer a equidade de tratamento daqueles que estao
padecendo de uma enfermidade. Quanto se trata
de politica de satde, muitas vezes a satde de um
individuo depende da boa satide de outros indi-
viduos. A existéncia de externalidades mostra a
necessidade da abordagem do ponto se vista co-
letivo, tornando fundamental a avaliacao de cri-
térios epidemiolégicos quando da alocacdo de
recursos.

Embora reconhecendo os avancos da satide
publica brasileira, que sdo palpaveis, que tém éxi-
tos sanitarios, laureados internacionalmente, que
representam atitude, ganho real, ndo considero
que sejam o bastante. Poderiam ter sido obtidos
por qualquer Governo Social Democrata bem in-
tencionado e progressista. Nao atingem, de fato,
0 patamar minimo necessario para responder aos
objetivos, aos principios do socialismo.

A salde, assim como se apresenta e na ve-
locidade em que avanca, persegue e vai atingindo
os principios basicos da Reforma Sanitaria. Avan-
¢a, mas nao se constitui, na esséncia, numa pro-
posta transformadora, socialista. Portanto é pre-
ciso mais. O que foi conquistado, até entdo, é o
inicio. E o marco de partida de um processo de
prestar atencdo a satide com equidade para todos
os brasileiros. Na medida em que se avanga na
constatacao de que é necessario superar tantas ini-
quidades na satde publica, mais fica o convenci-
mento de que enquanto conviverem os interesses
de um sistema publico, com uma visdo sanitarista
e um sistema privado, que encara a saide como
mercadoria, estas injusticas vao se perpetuar.

Portanto, proponho, como encaminhamen-
to para a solucao deste impasse, a revogacao do
artigo 199 da Constituicao de 1988, que garante
o exercicio da medicina privada.

Desta forma, o SUS passaria a ser a Gnica
forma de acesso aos servicos de satide, em todas
as suas manifestacbes, como um bem coletivo,
centrado na educacao, na informacao, na preven-
¢do, no equilibrio do homem com o ambiente,
através de politicas transversais e complementa-
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res entre si, com controle social, que garantam
emprego, seguranca e plena cidadania.

Principios econbmicos apontam para um te-
6rico impasse. O problema de que, em economia,
num mercado com um Gnico comprador tende a
aparecer um efeito colateral, qual seja, que quan-
do ha um Gnico comprador ele tendera a rebaixar
unilateralmente os precos, restringindo a oferta,
pois muitos deixardo o mercado. Entendo que este
efeito seria neutralizado, no caso de haver apenas
o sistema de satde publica em funcionamento,
pelo fato de que a populagdo no seu conjunto,
fortalecida em muito pelo interesse da burguesia,
uma vez que so ai teria acesso ao tratamento de
suas enfermidades, orientaria a posicdo politica
do Governo de investir adequadamente no siste-
ma e, também, fortaleceria o controle social para
exigir e fiscalizar uma gestao qualificada. Neste
quadro, evidente, o Congresso Nacional criaria
as melhores condicdes possiveis para o SUS fun-
cionar com exceléncia, porque os Congressistas,
obrigatoriamente, teriam que usar o sistema para
atender as suas demandas.

Se faz oportuno lembrar que no modelo
atual, com a coexisténcia de dois sistemas, um
publico e um privado, sobressai um pequeno
contingente de médicos que tem a possibilidade
de exercer uma atividade privada, com clinica
particular e bons convénios que lhes rendem um
6timo retorno financeiro, colocando os mesmos
numa situacdo singular e diferenciada (para me-
lhor) em relacdo a grande maioria de profissionais
que estdo atendendo a rede publica, via de regra
com remuneracao aviltantes e com vinculos com
as entidades contratantes completamente insegu-
ros. Na pratica, o que vemos sdo médicos com
dois, trés empregos, passando o dia e a noite, de
um lugar para outro, como forma de auferir um
rendimento mensal minimo para se sustentar com
dignidade. Esta realidade tem gerado insatisfacao,
ansiedade, decepgdo com a profissdo e por con-
sequiéncia menor produtividade.

Um Sistema de Satide Unico, que fosse res-
ponsavel pelo atendimento de todo o conjunto
da populagdo brasileira, de maneira especial de
quem faz as leis e de quem as executa, traria, no
seu bojo, a certeza de que os profissionais da saG-
de seriam remunerados com dignidade e teriam
as condigoes de estrutura fisica e equipamentos
adequados para a boa pratica da medicina. Da
mesma forma, as escolas de medicina melhora-
riam seus cursos e uma permanente qualificacdo
profissional seria propiciada para que todos es-
tivem atualizados, quando a burguesia tivesse a
necessidade de usar os seus servicos. Estou con-
vencido de que existem recursos para colocar em
pratica este modelo Gnico, prestando bons servi-
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cos para todos e remunerando com dignidade os
médicos, obedecendo parametros sugeridos pela
CHPM, proposta pelo Sindicato Médico.

Para fazer frente a esta nova realidade que
pretende aumentar em até 10 vezes o investimen-
to em satde no Brasil, entre outras medidas, como
a criacao de contribuicdes especificas destinadas
para a burguesia participar do financiamento da
salde e sobretaxar as cadeias produtivas do fumo
e das bebidas alcéolicas, com a finalidade especi-
fica de custear a salde, fica proposta a obrigato-
riedade de que, nas fontes de renda do atual FNS,
seja incluida parte dos lucros obtidos com explo-
racdo de petréleo, biocombustiveis, produtos de
alta tecnologia, enfim estes novos nichos econd-
micos que vém trazer um incremento a economia
do pais e, portanto, podem ser novas e preciosas
fontes de financiamento de uma boa satide para o
povo brasileiro, além de impostos sobre as opera-
¢oes de Cassinos, autorizados a operar em grandes
capitais e cidades turisticas, onde jogariam as clas-
ses A e B que atualmente o fazem no exterior, além
de atrair grandes jogadores de outros paises.

Portanto, transformagdes sao possiveis e ne-
cessarias.

Neste momento, varios movimentos sociais
de emancipagao de massas, de povos oprimidos
pelo interesse econdémico de cunho liberal e co-
lonizador, ocorrem na América. Venezuela e Bo-
livia, entre outros, nos renovam a certeza que é
vélida a luta, que é possivel vencer o capital he-
gemonico e excludente com propostas socialistas
e de protecdo aos valores nacionais. Esta luta, no
Brasil, precisa ser feita. Por necessaria, tendo, in-
clusive, a coragem de propor e promover a ruptu-
ra do status quo e construir um modelo verdadei-
ramente Unico de salde, onde ndo exista espaco
para encarar satide como mercadoria.

E uma grande tarefa, é verdade. Mas nao ha
Partido Socialista que se sustente sem enfrentar
grandes desafios. Nao existe espaco para deixar
de sonhar. Tal qual Don Quixote de La Mancha,
desafiando os moinhos de vento, devemos con-
tinuar contrariando o pragmatismo dos Sanchos
Pancas e ousar. Cumprir nossa missao enquanto
socialistas. Organizar o povo, instrumentaliza-
lo, para que exista, de fato, saide, qualidade de
vida, felicidade.

“O novo é o povo quem cria”. Dom Tomaz
Balduino.
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| - CONJUNTURA
1.1 — Cenario da América Latina

1 — A América Latina atravessa um rico e
promissor momento de transi¢do politica, marca-
do pela ascensao de forgas progressistas e antiim-
perialistas aos governos de muitos paises, cres-
cente enfrentamento ao imperialismo dos EUA,
fortalecimento da democracia e reiteradas derro-
tas eleitorais da direita neoliberal. Vivemos, em
consequiéncia, uma conjuntura favoravel a luta da
classe trabalhadora, do movimento sindical e dos
povos pela soberania e por transformagdes sociais.
E um ambiente bem distinto do clima hostil que
prevaleceu durante os Anos 90 do século passa-
do, em que a hegemonia ideolégica e politica do
neoliberalismo atingiu o auge, na seqiiéncia da
derrota do socialismo na Unido Soviética e leste
europeu, constrangendo a esquerda e o sindicalis-
mo a defensiva.

2 — Em certo sentido, o cenario politico
atual pode ser considerado uma antitese do an-
terior. O projeto de recolonizagdo representado
pela Alca, lancado com pompas na Cdpula das
Américas realizada em 1994, na cidade de Mia-
mi, reunindo chefes de Estado de 34 paises do
Continente (com excecdo de Cuba), foi barrado.
O império ndo pdde impor seu projeto a todo o
Continente e teve de mudar a tatica, promovendo
os Tratados de Livre Comércio (TLCs). Em contra-
partida, os paises que rechagaram a Alca aposta-
ram na ampliacdo e fortalecimento do Mercosul
e propuseram a criacdo da Unido de Nagoes Sul-
Americanas (Unasur). O fato mais relevante em
termos de integracdo é a emergéncia da Alterna-
tiva Bolivariana para os Povos da Nossa América
(Alba) e do Tratado de Comércio dos Povos (TCP),
sementes de novas formas de relagdes entre os go-
vernos e os povos, baseadas na solidariedade, na
cooperacdo e na complementariedade. Respira-se
mais liberdade, os movimentos sociais conquis-
taram maior espaco e relevancia na luta politica.
Excetuando, na América Latina, a Coldbmbia e o
Peru, presididos por governos titeres a servico do
imperialismo estadunidense.

3 — Contudo, é preciso considerar o fato de
que o processo de mudangas em curso é incerto,
além de desigual. A direita ndo sofreu uma derrota
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definitiva. O imperialismo ndo morreu, apesar dos
revezes politicos (e militares, no caso do Iraque e
Afeganistdo), da decomposicao do padrao délar,
das crises e da franca decadéncia da economia
norte-americana.

4 — Acontecimentos recentes, como a vio-
lagdo do territério equatoriano pela Coldémbia,
as iniciativas separatistas na Bolivia, entre outros,
indicam que as forgas conservadoras procuram
criar condi¢des para langar uma contra-ofensiva,
acirrando a luta de classes em toda a regido. O
neoliberalismo ndo foi abolido, monopoliza os
meios de comunicacao de massa e exerce forte
influéncia sobre as politicas econémicas. Em cer-
ta medida, a filosofia que orientou a proposta da
Alca continua sendo implementada, através dos
TLCs (inclusive com a Unido Européia), das priva-
tizagoes e liberalizacdo do cambio e dos fluxos de
investimento, entre outras formas. A possibilidade
de retrocesso ndo desapareceu. Ao perder espago
no terreno politico, o imperialismo estadunidense
contra-ataca fomentando a corrida armamentista
e provocagoes de todo tipo, com objetivo de se-
mear a guerra e multiplicar os conflitos entre os
paises da regido.

5 — A guerra é um instrumento utilizado
pelo império para solucionar ou atenuar suas cri-
ses econOmicas. Esta claro que os Estados Unidos
estdo buscando um pretexto na América para ini-
ciar o conflito e, assim, barrar todos os progressos
conquistados até o momento. Os trabalhadores
devem estar atentos para reagir a qualquer intento
de agressao aos n0ssos processos emancipatorios.

6 — Em tais circunstancias, avulta a respon-
sabilidade do movimento sindical. Impde-se o de-
safio e o dever de ampliar a mobilizacao e a cons-
cientizacdo das massas trabalhadoras para lutar,
ao lado de outras forgas progressistas, por dois
objetivos interligados: derrotar a reagdo neolibe-
ral e impulsionar agées transformadoras. Concen-
trando sua energia nesta direcdo, o movimento
sindical podera superar suas dificuldades, recupe-
rar forca, ampliar sua capacidade de mobilizacao
e contribuir de forma decisiva para a afirmacao
concreta da unidade da classe trabalhadora e a
elevacdo do protagonismo da classe trabalhadora
no destino politico das nacdes latino-americanas.

7 —Seguir este caminho ndo é tao facil quan-
to pode parecer a primeira vista, exigira muita de-
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terminacao e iniciativa, assim como consciéncia
e espirito classista. O sindicalismo foi duramente
golpeado pelo neoliberalismo e a chamada rees-
truturagdo produtiva em quase todo o mundo, de-
bilitado pelo avanco do desemprego e a crescente
informalizagdo e precarizacdo das relagdes entre
capital e trabalho, bem como pelo arrefecimento
da perspectiva socialista ap6s a queda do Muro
de Berlin e o fim da Unido Soviética.

8 — A classe trabalhadora também se ressen-
te da ofensiva empreendida pelo capital, encon-
tra-se mais fragmentada, dividida e vulneravel ao
assédio ideoldgico das empresas capitalistas, ope-
rado através de diversos meios, no mais das vezes
com o respaldo das liderangas que apregoam a
colaboracao e conciliacao de classes. Os valores
do capitalismo, associados ao individualismo e a
concorréncia, foram fortemente difundidos e cria-
ram raizes, abalando o espirito de solidariedade
classista e fomentando a divisdao e o conformis-
mo. Isto constitui uma séria dificuldade, ao mes-
mo tempo objetiva e subjetiva, que o movimento
sindical tera de enfrentar e suplantar.

9 — A luta no plano ideolégico pela conquis-
ta dos coracdes e mentes da classe trabalhadora
e elevagdo da consciéncia social ganhou notéria
relevancia. Cabe destacar o papel deploravel que
a midia capitalista vem cumprindo na guerra de
idéias em defesa da ordem imperialista neoliberal
ditada pelos EUA, distorcendo fatos, disseminan-
do mentiras e promovendo um verdadeiro terro-
rismo midiatico com o propésito mal disfargado
de difamar e desacreditar as forgas progressistas
e as idéias mudancistas, criando condigdes para
criminaliza-las pelas causas que representam. A
batalha contra o monopdlio dos meios de comu-
nicagdo capitalistas entrou para a ordem do dia
e o movimento sindical nao pode ficar alheio a
esta luta.

10 — Os rumos que orientam 0S processos
integracionistas na regidao, marcados pelas novas
condigodes criadas pelos governos e forcas que se
opdem ao unilateralismo estadunidense, deman-
dam uma maior compreensao ideolégica e politi-
ca da necessidade de contar cada vez mais com o
fator social em todo esforco integrador.

11 — Neste sentido, a movimentacdo de de-
zenas de organizagdes sindicais da regido é um
bom sinal. Reunidao como “O Encontro Sindical
Nossa América”, liderada pelo protagonismo da
CTB - Brasil — é exemplar. Trata-se de uma inicia-
tiva politica e sindical com o objetivo de elevar
o nivel da luta e de unidade dos movimentos de
trabalhadores e trabalhadoras do continente, em
especial da América Latina e do Caribe, por meio
do debate no terreno das idéias, da cultura e da
propria luta politica e social. Elevar o protagonis-

50

mo da classe trabalhadora na luta politica em cur-
so na América Latina deve ser no sentido de unifi-
car, ndo s6 o movimento sindical, mas vincula-lo
ao conjunto dos movimentos sociais, elaborando
plataformas e agendas de mobilizacdo e luta co-
muns no ambito de cada pais e em plano regional
mais amplo.

12 — A construcao de um espago politico
onde trabalhadores e trabalhadoras de todas as
nagoes latino-americanas possam debater os te-
mas relevantes da nossa época e viabilizar acdes
conjuntas contra a ordem neoliberal imperialista,
em defesa dos interesses maiores dos povos que
habitam a regido.

13 — A defesa de um espaco comum para a
acao e articulacao, de maneira ndo excludente,
com todos os atores sociais com interesses co-
muns aos da classe trabalhadora. A unidade de
acao, o que pressupde a construgcdo de uma plata-
forma dnica visando a politizacdo dos movimen-
tos sociais para fazer frente aos atuais desafios que
emergem atualmente na América Latina e impul-
sionar o movimento social, pela emancipagdo da
classe trabalhadora e demais setores explorados e
excluidos.

14 — A unidade se dara na luta em defesa
dos interesses da classe trabalhadora contra o im-
perialismo e a globalizagdo neoliberal, que dei-
xou por saldo o desemprego em massa, deprecia-
cao dos salarios, intensificacdo da discriminacao
e flexibilizacao, além da reducao de direitos. Em
resposta a globalizagao neoliberal, vamos abrir o
caminho para a globalizagado das lutas, a integra-
cao e unidade da classe trabalhadora na América
Latina para atuar com forga e conferir um carater
social ainda mais progressista ao processo de in-
tegracao dos paises da regido.

15 — A reacao da direita neoliberal e do im-
perialismo as mudancas acirra a luta de classes
em defesa dos interesses populares e da soberania
nacional. Coloca na ordem do dia a solidariedade
ativa com os governos revolucionarios e progres-
sistas, que tém sido alvo de uma feroz ofensiva li-
derada pelos EUA, com chantagens, provocagoes
de toda ordem, mentiras difundidas pela midia
capitalista e iniciativas variadas, objetivando sua
desestabilizacao.

16 — Cumpre destacar a histérica resisténcia
de Cuba, a ousadia da revolucao bolivariana, a
valente determinacdo do Equador e da Bolivia de
enfrentar a contra-ofensiva da direita e persistir na
orientacdo progressista. O Brasil, com uma orien-
tacdo democratica e progressista, tem contribuido
para alterar a correlacdo de forcas na regidao. O
sindicalismo latino-americano, em ampla alianca
com os movimentos sociais e outras forgas, nao
pode vacilar em defender as conquistas e os go-
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vernos democraticos, progressistas e revoluciona-
rios diante das ameacas imperialistas.

17 — O neoliberalismo resultou num extra-
ordinéario retrocesso das relagcdes sociais, aumen-
tando sobremaneira a taxa de exploracao da forca
de trabalho, sobretudo dos extratos mais discrimi-
nados: as mulheres, os negros, os imigrantes, os
indios, os jovens. E preciso lutar para reverter este
quadro, contra as privatizagoes, pela valorizagao
dos salarios e pelo resgate dos setores excluidos,
combatendo a terceirizagdo, a precariedade dos
contratos de trabalho e a discriminacao, impedin-
do a flexibilizagao dos direitos, reduzindo a jor-
nada de trabalho e ampliando as conquistas traba-
Ihistas. Neste marco, impoe-se lutar para melhorar
a destinacao de recursos para investimentos em
obras publicas, em gastos sociais, fazendo desta
luta um instrumento contra a exclusdo, a margi-
nalizacao e a miséria.

18 — Estamos convencidos de que os rumos
da histéria na América Latina, onde ganha nitidez
o impasse entre a sombra da opressao imperialista
e a luz de um futuro soberano e socialista, vao
depender do protagonismo da classe trabalhadora
nas grandes lutas politicas que ja estdo em curso.
O sindicalismo comprometido com o progresso
social pode desenvolver um grande papel na de-
finicdo do nosso destino comum, se for capaz de
superar o economicismo e elevar o nivel de suas
mobilizagdes e batalhas no plano politico.

1.2 — Cenario Nacional

1 — A vitéria de LULA para um segundo
mandato representa o apoio da populagdo brasi-
leira ao projeto de mudancas que vem ocorren-
do nos Gltimos cinco anos. Pela primeira vez
na histéria do pais, um presidente oriundo do
povo mais sofrido do nordeste brasileiro é elei-
to e reeleito com o apoio do chamado “povao”.
Na crise de 2005, indo aos mais humildes, colheu
0 apoio de quem mais se identifica com o presi-
dente. Dai, o recuo da tentativa golpista da direita
que estava em curso e manifesta nas manchetes
de jornais, revistas e, principalmente, nos discur-
sos dos representantes das elites nas tribunas do
Congresso Nacional brasileiro.

2 — O governo LULA representa mais avan-
COs que retrocessos: cessaram-se as privatizacoes;
a politica externa é acertada; barramos a ALCA e
avancamos na distribuicdo de renda; as centrais
foram legalizadas; existe uma agenda positiva
para a classe trabalhadora, liderada por setores
progressistas do Congresso Nacional —a 151, a
158, o fim do fator previdenciario e a reducao da
jornada de trabalho sdao exemplos do ambiente
que estamos vivendo. Entretanto, a politica eco-
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nomica precisa mudar, sdo inaceitaveis os atuais
patamares dos juros ao consumidor e o superavit
primario, agora aprofundado pelo “fundo sobe-
rano”, que aumentara o superavit de 3.8% para
4.3% do PIB, promovedor do contingenciamento
do orgamento para setores essenciais, como sau-
de, educacdo, moradia e reforma agraria, para
citar os principais problemas do governo. E ina-
ceitavel a mais-valia do capital sobre a explora-
cdo da producgdo e a evasiao de divisas do pais
realizada pela especulagao e o sistema financeiro
— 0s bancos arrecadaram em 2007 o equivalente
a R$ 45 bilhodes em taxas absurdas, mais que o va-
lor arrecadado pela extinta CPMF, tdo combatida
pela direita.

3 — Avitéria das esquerdas nas eleigoes pas-
sadas no Brasil teve o apoio da maioria da Classe
Trabalhadora, que ndo deseja voltar ao retrocesso
do passado —oligarquias ruiram no Maranhdo e na
Bahia —, porém, o governo LULA busca sustentar-
se em uma alianca contraditéria e perigosa, com
os setores fisiologicos e da direita, tendo o PMDB
a frente, em detrimento dos partidos de esquer-
da que, a cada dia, perdem espagos na disputa
da politica do governo, produzindo indefini¢coes
para a sucessao de 2010.

4 — Falta um projeto nacional. Neste sen-
tido, um projeto nacional que buscamos s6 sera
possivel com o protagonismo da Classe Traba-
lhadora.

5 — O movimento sindical junto aos movi-
mentos sociais tem forca para mobilizar a popu-
lagdo rumo a um projeto nacional, entretanto, as
liderancas sindicais estdo alheias a esse desafio
histérico. Os partidos também estao alheios e
funcionam apenas para a reproducao do poder,
através de uma disputa onde o capital é fator pre-
ponderante na conquista de mandatos, salvo raras
excecoes.

6 — E preciso unir os partidos de esquerda e
progressistas para buscarmos a constru¢ao de um
projeto nacional.

7 — Entdo, mais importante que tudo, é unir
o povo. Esta deve ser a principal estratégia do sin-
dicalismo socialista.

8 — Ao contrario, sem estratégias, vemos as
centrais serem pautadas, até aqui, pela agenda do
Governo, apesar de algumas iniciativas importan-
tes, como a marcha pelo salario minimo e a cam-
panha pela redugao da jornada de trabalho, nao
sdo suficientes, ndo visam um projeto maior.

9 — Sado claras as dificuldades das centrais
de mobilizarem a populacao para um projeto que
va além dos interesses coorporativos dos empre-
gados, e que inclua a avassaladora maioria das
trabalhadoras e trabalhadores que somam mais
de 50% da mao de obra em atividade no setor
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informal, sem direitos trabalhistas, sem protecao
social, sem sindicalizagdo — apesar da diminuicao
do desemprego nos Gltimos anos, esta se da em
funcdo da geracdo de empregos precarios e com
baixos salarios.

10 — A mobilizagdo da populacao para uma
ofensiva a favor de um projeto nacional, com o
efetivo protagonismo da classe trabalhadora, deve
ser o principal motivo da mobilizagao da SSB, jun-
tamente com amplos setores do sindicalismo, para
constru¢ao de um instrumento que possa servir de
representacdo desta proposta, sob a lideranca do
sindicalismo classista e democratico que fazemos
parte, tendo o socialismo como referencial.

11 — Também a defesa de uma concepcao
sindical classista e democratica baseada nos prin-
cipios socialistas e da liberdade é fundamental.
Um sindicalismo que dialogue com as bases e
convoque as trabalhadoras e trabalhadores para
assumirem papéis de protagonistas no processo
de mudancgas que estamos por realizar em nosso
Pais.

12 — Desta forma, o movimento para a efe-
tivacdo da CTB, deve continuar sendo prioritario
para a SSB.

13 — A proposta pela criacdo da CTB foi fru-
to da anélise do cenério politico nacional e inter-
nacional, em especial, o ambiente do movimento
sindical, realizada pelas liderancas sindicais so-
cialistas e varios setores do sindicalismo brasilei-
ro, estando esta proposta legitimada pela defesa
da classe trabalhadora e o resgate das bandeiras
do movimento sindical brasileiro, como também,
a unidade que aponta para um projeto nacional
com o protagonismo das trabalhadoras e trabalha-
dores. Engana-se quem pensar que esse processo
foi precipitado ou divisionista.

14 — Estivemos na CUT. Nao nos arrepen-
demos.

16 — Somos parte de um processo histéri-
co que, além de combater a ditadura, lutou pela
anistia, pela campanha das diretas, pela democra-
cia que langou ao mais alto posto de comando da
nacao um presidente vindo do chao da fabrica.
Estes feitos falam por si, justificam a nossa partici-
pagdo em todo esse processo.

17 — No entanto, ndo nos basta construir
com as demais forgas sindicais um campo politi-
co onde levantamos as bandeiras da democracia,
da liberdade e do socialismo. Temos que seguir
em frente, ir além, recompor a unidade das forcas
sindicais.

18 — Dessas analises surgem convicgoes
que temos hoje, ou seja, o movimento sindical
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brasileiro levado pelos seus problemas de toda a
ordem e, principalmente, diante da atual conjun-
tura que impde uma ofensiva das trabalhadoras e
trabalhadores, precisa: a) dar respostas aos reais
interesses classistas; b) romper a capitulagdo das
forcas externas ao movimento; c¢) buscar saidas
para o impasse que se instalou no seio do movi-
mento, com o isolamento dos sindicatos, com a
baixa sindicalizacdo e o esvaziamento das pro-
postas originais do sindicalismo combativo; d) re-
compor a unidade das for¢as do movimento sindi-
cal e das centrais, rumo a uma nova CONCLAT.

19 — A atual conjuntura exige das trabalha-
doras e dos trabalhadores uma ofensiva para a
manutencgdo e as conquistas de direitos, mais ain-
da, a defesa de um projeto nacional que coloque
o povo brasileiro no centro das questoes do Pafs.

20 — O protagonismo da Classe Trabalha-
dora, a defesa do pleno emprego, melhoria da
qualidade de vida, defesa dos servigos publicos,
o desenvolvimento com distribuicdo de renda,
defesa da soberania nacional, a defesa do Estado
Democratico, sdo questdes que estdo na ordem
do dia e precisam de respostas, que s6 virdo atra-
vés da mobilizacdo da populagdo na defesa desse
projeto.

21 — Estamos vivendo um novo momento
em que as forgas politicas do movimento sindical
brasileiro, buscam alternativas para se manifesta-
rem a favor da nacao brasileira

22 — No caso da SSB, ndo se trata simples-
mente de rompermos com um campo e criarmos
outro. A Central que criamos representa o sindi-
calismo classista e democratico junto a sociedade
brasileira, tendo como farol o socialismo.

23 — Esta é a tarefa que estamos realizan-
do com os primeiros passos ja dados juntamente
com amplos setores representativos do sindicalis-
mo brasileiro e, principalmente, com a decisao
tomada pela SSB de continuar a construcdo da
Central dos socialistas, comunistas, democratas e
independentes.

25 — A Central dos Trabalhadores e Traba-
lhadoras nasce forte e grandiosa nos propositos,
inserida no campo e na cidade junto com os mo-
vimentos sociais.

Avante socialistas da SSB!
Para a vitéria da Classe Trabalhadora.
SSB ...

Ousar Lutar...
Ousar vencet...







